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NOTA DE ESTUDIO 7/8/19

ASAMBLEA — 40° PERIODO DE SESIONES

COMITE EJECUTIVO

Cuestion 12: Seguridad de la aviacion — Politica

GASeP — BENEFICIOS DE UN PROGRAMA GLOBAL Y NECESIDAD
DE OBSERVACION CONTINUA DE SUS LOGROS

(Nota presentada por Argentina y Brasil con el apoyo de los Estados miembros de la CLAC")

RESUMEN

La creacion del GASeP representé un importante paso adelante en la esfera de la seguridad de la
aviacion y facilitacion. La hoja de ruta del GASeP aportdé mayor objetividad a un documento
estratégico global, representando una notable evolucion a partir de la Estrategia global de la OACI
sobre seguridad de la aviacion (ICASS).

De su creacion, la hoja de ruta del GASeP se encuentra en su etapa de implementacion y algunas tareas
ya se han completado. Para continuar avanzando en su implementacion, se sugiere el establecimiento
de una metodologia para notificar a las partes interesadas sobre nuevos logros y promover el
intercambio de conocimientos y experiencia entre las mismas.

Ademas, otro asunto importante sobre la mejora del seguimiento del GASeP entrana formas de
actualizar el estado de la Implementacion efectiva (EI) en forma dindmica. La EI utiliza los resultados
del Enfoque de observacion continua del Programa universal de auditoria de la seguridad de la aviacion
(USAP-CMA) para cuantificar el progreso del GASeP. Considerando que las auditorias del USAP
pueden presentar un cierto lapso de tiempo entre actividades, se sugiere que la OACI considere los
elementos de prueba o pruebas documentales del Estado, segiin se establece en el Plan de medidas
correctivas (CAP), para actualizar el estado o condicion de la EI en forma continua.

Decision de la Asamblea: Se invita a la Asamblea a:

a) tomar nota de la experiencia del Brasil con el GASeP en la creacion de un grupo técnico de
colaboracion para coordinar la implementacion del plan y desarrollar acciones y proyectos
conjuntos con la industria y todas las partes interesadas de la aviacion pertinentes;

b) reconocer la importancia del GASeP para la mejora de la seguridad de la aviacion en todo el
mundo, como programa internacional para ese sector;

¢) sugerir a la OACI que analice las posibles ventajas y la viabilidad de crear una plataforma para el
seguimiento de los logros de la Hoja de ruta del GASeP; y

d) pedir a la OACI que evalue la posibilidad de actualizar algunos resultados del USAP-CMA
(Implementacion efectiva) sobre la base de la presentacion por los Estados de pruebas
documentales como parte del Plan de medidas correctivas (CAP).

Objetivos Esta nota de estudio se relaciona con el Objetivo estratégico Seguridad de la aviacion
estratégicos: y facilitacion.

! Belice, Bolivia, Colombia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Paraguay, Pera y Venezuela.
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Repercusiones | No se requiere financiacion adicional.
financieras:

Referencias: Plan global para la seguridad de la aviacion (GASeP) (Doc 10118)
Programa universal de auditoria de la seguridad de la aviacion - Enfoque
de observacion continua (USAP-CMA)

1. INTRODUCCION

1.1 Después de la aprobacion del GASeP, en noviembre de 2017 por el Consejo de la OACI,
la Organizacion ha promovido varios eventos regionales en todo el mundo para avanzar en la
implementacion mundial del Plan. Desde entonces, un nimero considerable de autoridades competentes y
representantes de la industria han elaborado proyectos para cumplir algunas de las tareas de la Hoja de
ruta del GASeP.

1.2 La Hoja de ruta del Plan represent6 una importante innovacion aportada por el GASeP en
relacion a la Estrategia global de la OACI sobre seguridad de la aviacion (ICASS). La Hoja de ruta aportd
mayor objetividad a un documento estratégico mundial y significo un avance en la direccion correcta,
representando una notable evolucion con respecto al ICASS.

1.3 No obstante, el desarrollo del GASeP ha enfrentado algunos retos en estos primeros afios
de su implementacion. Un aspecto involucra la creacion y el fomento del intercambio de experiencias
entre partes interesadas y Estados con atribuciones similares en la Hoja de ruta del GASeP, y otro aspecto
entrafa la comunicacidn con respecto de los resultados del plan.

1.4 Una oportunidad de mejora para el GASeP es la forma en que abarca la evaluacion de
cada tarea. La vigilancia u observacion de si se estan logrando las metas de la Implementacion efectiva
(EI), en forma facil e inteligente, permitiria que los Estados y la industria desarrollaran los sistemas
mundiales de seguridad de la aviacion.

2. EXPERIENCIA DEL BRASIL EN LA IMPLEMENTACION
DEL GASeP Y NECESIDAD DE COMPARTIR CONOCIMIENTOS
Y EXPERIENCIA PARA CUMPLIR LAS TAREAS DEL GASeP

2.1 La creacion y aprobacion del GASeP llevo a la Agencia Nacional de Aviacion Civil
(ANAC) del Brasil a crear un grupo compuesto por las autoridades competentes y representantes de la
industria, con miras a implementar el Plan nacional, teniendo en cuenta el Plan global.

2.2 El grupo creado por la ANAC tiene el objetivo de determinar las acciones prioritarias,
designar una organizacién responsable de cada tarea y realizar el seguimiento de programas de
actividades. Ademas, este grupo puede crear subgrupos para trabajar en el desarrollo de proyectos
especificos. El grupo ya ha creado dos subgrupos, con los objetivos siguientes:

e crear textos de orientacion nacionales sobre pasajeros perturbadores en los
aeropuertos y aeronaves; y

e claborar un manual sobre factores humanos para el personal de seguridad de la
aviacion.

2.3 Estos son los dos primeros proyectos que el grupo sobre el GASeP esta llevando a cabo.
Ademas de éstos, otros proyectos ejecutados por otras partes interesadas ya han producido resultados y el
Brasil tiene la intencion de presentar estos resultados al Grupo regional sobre seguridad de la aviacion y
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facilitacion NAM/CAR y SAM OACI/CLAC, con miras a fomentar la implementacion de acciones
similares en otros Estados.

2.4 A esos efectos, consideramos que la creacion de una plataforma global de uso compartido
en la cual se incluiria el catdlogo de la Hoja de ruta del GASeP podria resultar beneficiosa y ayudar a
todos los Estados a determinar soluciones para lograr el cumplimiento de las normas AVSEC. Esto podria
hacerse mediante la elaboracion de un sitio web seguro en el cual los Estados o las partes interesadas de la
industria que deseen compartir sus proyectos sobre las tareas del GASeP podrian incluir sus documentos.

3. PLATAFORMA PARA LA EVALUACION
DEL PROGRESO DEL GASeP
3.1 El GASeP presenta, en su Hoja de ruta, una columna con indicadores para cada tarea, con

objeto de medir el estado de cumplimiento. Algunas de estas tareas comprenden la produccion de textos
técnicos como “Publicacion de textos de orientacion”, “Materiales revisados”, “Orientacion publicada”
y “Plantilla elaborada”. Para promover el uso de estos materiales, podria crearse una plataforma en la
que pudieran incluirse dichos productos, asegurando que los clientes de cada producto tienen
conocimiento de la existencia de los materiales, permitiendo el desarrollo de los planes en forma mas
eficiente.

3.2 Algunos de los indicadores de tareas de los Estados piden informacion del Estado, como
“Encuesta/cuestionario de la OACI”, “Mayor intercambio entre los Estados de informacion, requisitos y
especificaciones de los equipos” 'y “Desarrollo y ejecucion de planes de medidas correctivas”. Para estos,
podria incluirse en la plataforma orientacion para transmitir a los Estados la informacidon necesaria,
ayudandoles a comprender mejor la tarea y la forma de cumplirla. De esta forma, el GASeP no solo seria
un camino transparente y amplio para la evolucion y la seguridad de la aviacion, sino que constituiria
también una plataforma para intercambiar conocimientos, experiencia y mejores practicas, en forma muy
organizada y objetiva.

33 El GASeP tiene metas relacionadas con su Implementacion efectiva (EI), utilizando como
insumo datos del Enfoque de observacion continua del Programa universal de auditoria de la seguridad de
la aviacion (USAP-CMA). Estas metas son: para 2020, 80% de los Estados alcanzan el 65% de EI; hasta
2023, el 90% de los Estados alcanzan el 80% de EI; y para 2030, el 100% de los Estados alcanzan el 90%
de EL

34 Las auditorias del USAP-CMA (basadas en documentos o en el terreno) tienen
actualmente una periodicidad de afios, lo que conduce a una imagen obsoleta de la EI real del GASeP,
puesto que la actualizacion del estado o condicion solo se efectia cuando se realiza una auditoria
subsiguiente. Es asi que la metodologia USAP-CMA podria considerar la presentacion de los elementos
de prueba por los Estados contenidos en su Plan de medidas correctivas (CAP) para mantener mads
actualizada la EI y crear una motivacion para el pleno cumplimiento por los Estados. El analisis del CAP
tendria un cardcter muy similar a una auditoria basada en documentos, que seria apoyada por una
declaracion por parte del Estado y la presentacion de pruebas apropiadas (documentacion nacional y a

nivel de aeropuertos, figuras y otros tipos).

35 En cuanto a las Preguntas del Protocolo (PQ) relacionadas con los Elementos criticos
(CE), que podrian exigir una evaluacion en el lugar (p. ej., el CE 8), esto no se aplicaria. No obstante,
prevemos que las PQ que puedan evaluarse mediante pruebas documentales, como ocurre con los CE 1, 2,
3, 5 y 6, podrian beneficiarse con el proceso descrito anteriormente.

3.6 Finalmente, quisiéramos reconocer que el GASeP constituye una herramienta muy
importante del sistema global de seguridad de la aviacion, y que para materializar todas las posibles
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ventajas del GASeP, se requiere una proxima etapa. La creacion de una plataforma donde todas las
entidades responsables del Plan pueden realizar el seguimiento de sus logros en forma transparente y
actualizada, haciendo posible compartir experiencias y buenas practicas, seria la forma en que, en nuestra
opinidn, se alcanzaria ese objetivo.
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