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NOTA DE ESTUDIO 2/8/19

ASAMBLEA — 40° PERIODO DE SESIONES
COMISION ECONOMICA
Cuestion 32:  Reglamentacion economica del transporte aéreo internacional — Politica

ACUERDO INTERNACIONAL SOBRE LIBERALIZACION DEL ACCESO A LOS
MERCADOS

(Nota presentada por el Brasil y Chile con el respaldo de los Estados miembros de la CLAC?)

RESUMEN

Reconociendo que la aviacion es un factor importante para promover y fomentar el desarrollo
econdmico sostenible tanto en el plano nacional como internacional, y que el multilateralismo en el
ambito de los derechos comerciales en la mayor medida posible sigue siendo uno de los objetivos de la
Organizacion, la Asamblea de la OACI, en su 39° periodo de sesiones, aprob6 la Resolucion A39-15,
Declaracion consolidada de las politicas permanentes de la OACI en la esfera del transporte aéreo. Entre
otras cosas, en esa resolucién se pedia al Consejo que concluyera el examen de un acuerdo internacional
en virtud del cual los Estados pudieran liberalizar el acceso a los mercados.

El Grupo de expertos sobre reglamentacion del transporte aéreo (ATRP) se hizo cargo de esta tarea, pero
no pudo llegar a un consenso sobre cuestiones fundamentales y estimd que era necesario seguir
trabajando en la justificacion y la comprension de la liberalizacion y de los beneficios que de ella se
derivan para los Estados a fin de impulsar y apoyar en mayor medida la elaboracion de un acuerdo
multilateral a medio y a largo plazos.

El Brasil entiende que no deben escatimarse esfuerzos para que la liberalizacion del acceso a los
mercados sea lo mas amplia posible.

Decision de la Asamblea: Se invita a la Asamblea a:
a) tomar nota de la posicién planteada por el Brasil; y

b) pedir al Consejo que analice formas alternativas para continuar la elaboracion de un
acuerdo internacional que permita a los Estados liberalizar el acceso a los mercados,
valiéndose de la labor que ya ha realizado el ATRP; y elaborar una estrategia para abordar
las cuestiones fundamentales planteadas por el Grupo de expertos.

Obijetivos Esta nota de estudio se relaciona con el Objetivo estratégico — Desarrollo econémico del
estratégicos: |transporte aéreo.

Repercusiones | No se requiere financiacion adicional.
financieras:

! Belice, Colombia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Paraguay, Perd, Venezuela.
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Referencias: |Resolucion A39-15 de la Asamblea — Declaracion consolidada de las politicas
permanentes de la OACI en la esfera del transporte aéreo

A39-WP/8 — Declaracion consolidada de las politicas permanentes de la OACI en la
esfera del transporte aéreo

Resumen de decisiones (AT-SD 217/3) de la tercera sesion del 217° Periodo de sesiones
del Comité de Transporte aéreo

1. INTRODUCCION

1.1 En la Resolucion A39-15 de la Asamblea — Declaracion consolidada de las politicas
permanentes de la OACI en la esfera del transporte aéreo, se alienta a los Estados miembros a que
promuevan la liberalizacion del acceso a los mercados y se pide al Consejo que finalice el examen de un
acuerdo internacional en virtud del cual los Estados puedan liberalizar el acceso a los mercados.

1.2 En la misma Resolucién se pide al Consejo que: “siga elaborando un acuerdo
internacional para liberalizar la propiedad y el control de los transportistas aéreos y un acuerdo
internacional especifico para facilitar una mayor liberalizacion de los servicios de carga aérea, teniendo
en cuenta las metas de la Vision de largo plazo de la OACI para la liberalizacion del transporte aéreo
internacional y la experiencia y los logros de los Estados, incluyendo acuerdos existentes de
liberalizacion del acceso a los mercados concluidos a nivel bilateral, regional y multilateral, asi como las
diversas propuestas presentadas durante la sexta Conferencia mundial de transporte aéreo (ATConf/6)”.

13 Huelga sefialar que estas peticiones demuestran que la Asamblea reconoce sin lugar a
dudas la importancia de la liberalizacién del acceso a los mercados para el desarrollo del transporte aéreo
internacional.

2. EL AVANCE DE LAS TAREAS

2.1 El ATRP se encargd de esta tarea y comenzo su labor en su 122 reunion (ATRP/12, mayo de
2014). Posteriormente se constituyd un Grupo de trabajo para analizar y preparar los proyectos de los diversos
acuerdos, asignados a diferentes coordinadores.

2.2 Se ha realizado una labor muy importante tanto en las reuniones de los grupos de trabajo
como en las reuniones decimotercera, decimocuarta y decimoquinta del ATRP. Se tropezd con
dificultades para llegar a un consenso en tres esferas, debido a los dispares niveles de preparacién para la
apertura de mercados entre los miembros del Grupo de expertos que participan en la tarea.

2.3 El Acuerdo sobre la propiedad y el control conté con mas apoyo de los miembros del
Grupo de expertos y se encuentra muy avanzado, si bien es posible que algunos Estados no lo firmen.

2.4 Por otra parte, el Acuerdo sobre el acceso a los mercados suscité muchas controversias,
entre ellas las relativas a los derechos de tréfico, la necesidad de salvaguardias y garantias, las cuestiones
laborales y sociales, asi como el rumbo que ha de seguirse a corto plazo para la consecucion de la
liberalizacién del acceso a los mercados de forma multilateral. Hasta el momento no ha habido consenso
sobre estas cuestiones.

25 Como resultado del Informe de la ATRP/15, el Comité de Transporte aéreo, en la tercera
sesion de su 217° periodo de sesiones, (Resumen de Decisiones AT-SD 217/3):

a) hizo suya la recomendacion del ATRP relativa a la finalizacion de la elaboracion del
proyecto de convenio sobre inversidn extranjera en las lineas aéreas;
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b) decidi6 que el ATRP deberia dejar de trabajar en la elaboracion de un acuerdo
internacional para facilitar un mayor grado de liberalizacion de los servicios de carga
aérea,;

c) tomd nota de que el ATRP ha concluido su examen de un acuerdo internacional
sobre acceso a los mercados y encomendo al ATRP que trabaje para:

i) lograr una mejor comprension por parte de los Estados y la OACI de los
beneficios y desafios de la liberalizacién y las barreras para abrir el acceso a
mercados de pasajeros y carga;

ii) identificar deficiencias en la orientacion y las herramientas de la OACI para dar
a los Estados las herramientas que necesitan para promover la liberalizacion y el
desarrollo de sus mercados de transporte aéreo; y

d) decidi6 que solo se organice la proxima reunion del ATRP de ser necesario, sujeto al
avance de la labor del Grupo de expertos por correspondencia.

3. CONCLUSION

3.1 El Brasil reconoce gue la finalizacidn del proyecto de convenio sobre inversidn extranjera
en las lineas aéreas representa un avance importante hacia el desarrollo del transporte aéreo internacional,
pero que aun persiste la apremiante necesidad de avanzar en lo tocante a la liberalizacion del acceso a los
mercados.

3.2 El Brasil también reconoce las dificultades que plantean las diferentes etapas de
desarrollo de la aviacién civil en todo el mundo y las muy valiosas iniciativas emprendidas por el ATRP
para tratar de lograr el mayor grado de entendimiento posible entre los Estados representados en el Grupo
de expertos, en cuyo seno se estimd que era necesario seguir trabajando en la justificacion y la
comprension de la liberalizacion y de los beneficios que de ella se derivan para los Estados a fin de
impulsar y apoyar en mayor medida la elaboracion de un acuerdo multilateral a medio y a largo plazos.

3.3 En consonancia con la Visién de largo plazo de la OACI para la liberalizacion del

transporte aéreo internacional, el Brasil espera que la OACI aproveche la labor realizada por el ATRP y
siga trabajando para lograr el mayor nivel posible de liberalizacion del acceso a los mercados.
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