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 تنفيذيةالاللجنة 

–حكــام عامــة، ضوضــاء الطــائرات ونوعيــة الهــواء المحلــي أ –حمايــة البيئــة   :من جدول الأعمال ١٥البند رقم 
  السياسات والتوحيد القياسي

  ١المطارات للضوضاءإدارة 

  ))ACI( المجلس الدولي للمطاراتو  )CANSO( منظمة خدمات الملاحة الجوية المدنية من (مقدمة

  التنفيذي الموجز
المجلـس الـدولي للمطـارات حـول إدارة المطـارات للضوضـاء، و  منظمة خدمات الملاحة الجوية المدنيـة تعرض هذه الورقة آراء

ووضــع السياســات تحديــد الاســتراتيجيات المعنيــة بــإدارة الضوضــاء بالعوامــل غيــر الســمعية  مــدى علاقــةدراســة بمــا فــي ذلــك 
إشـراك وتقتـرح الورقـة إضـافة  بضوضاء الطـائرات. رتبطالم الإزعاجالمناسبة من أجل معالجة مستويات التعرض للضوضاء و 

 باعتباره عنصراً متعدد الجوانب للنهج المتوازن للإيكاو في معالجة ضوضاء الطائرات. المجتمعات المحلية

  الجمعية العمومية مدعوة إلى: الإجراء:
المجلــس الــدولي للمطــارات بصــدد إدارة الضوضــاء فــي و  منظمــة خــدمات الملاحــة الجويــة المدنيــة الإحاطــة علمــاً بــآراء  )أ 

 الأماكن المحيطة بالمطارات؛

المــتمعن لفهــم العوامــل غيــر الســمعية كوســيلة لــدعم بلــورة السياســات القــادرة علــى المعالجــة  البحــثالطلــب إلــى المجلــس   )ب 
 ؛ راتضوضاء الطائجراء عاج المجتمعات المحلية من ز السليمة لإ

  كعنصر متعدد الجوانب في النهج المتوازن.إشراك المجتمعات المحلية  تضمينالمجلس الطلب إلى   )ج 
الأهداف 

  :الاستراتيجية
  (هـ): حماية البيئة. الهدف الاستراتيجيترتبط ورقة العمل هذه ب

  لا توجد آثار مالية.  الآثار المالية:
  )A40-WP/54 EX/21ورقة العمل (   المراجع:

 ) ورقة العملA40-WP/57 EX/24(  
 ) ورقة العملA40-WP/354 EX/148(  
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 مقدمةال - ١

الضوضاء الناتجة عن حركة الطائرات خلال أثر تكنولوجيا الطائرات إلى تخفيض كبير في  ى تقدملقد أد ١-١
عديدة، تحديات  مناحٍ قد واجه، في  مصدرال عندضوضاء الطائرات العقود المنصرمة، إلا أن التقدم المحرز في تخفيض 

كما أصبح من الأصعب تحديد طرق جديدة للتحسين مرتبطة بالزيادة العالمية في الحركة الجوية وإنتاج الطائرات الأكبر حجماً. 
لضوضاء في المناطق المحيطة التراكمية لمستويات الوالنتيجة هي زيادة  الضوضاء. مجالطائرات في فني لللأداء الل الجوهري

 ببعض المطارات.

مقترناً بتنفيذ عدد من بالرغم من انخفاض أثر الضوضاء الناتج عن بعض الطائرات، و ذلك،  فضلاً عنو  ٢-١
 يعبرونالذين الأشخاص والمجتمعات المحلية  هناك تزايداً في عددإلا أن برامج عزل الضوضاء والإجراءات التشغيلية الجديدة، 

وسائل التواصل الاجتماعي، مما الاستخدام المتزايد ل عبرما يتم عادةً  مواقف سلبية تجاه المطارات وأنشطة الطيران. وهذاعن 
وهذا بدوره قد يؤثر سلباً المطارات؛  بعضلضوضاء الطائرات حول العام في الشكاوى ومعارضة الجمهور كبيرة يؤدي إلى زيادة 

 على قدرة الطيران على النمو بغرض تلبية الطلب المتزايد.

والطرح المحتمل  (PBN)لتطورات الأخيرة، مثل تطبيق الملاحة القائمة على الأداء علاوةً على ذلك، فإن او  ٣-١
للطائرات الأسرع من الصوت الجديدة، قد تزيد إدارة ضوضاء الطائرات تعقيداً. وينبغي أن توفر صناعة الطيران الإدارة الفعالة 

  للضوضاء مع إيجاد حلول قابلة للتنفيذ لكل أصحاب الشأن.
٪ ٣٠وبالرغم من أهمية الضوضاء بمفهومها المُطلق، إلا أن البحث قد بيَّنَ أن العوامل السمعية مسؤولة عن  ٤-١

المجلس و  منظمة خدمات الملاحة الجوية المدنية يصو ت ولذلك،. ضوضاءالالمرتبط بزعاج المجتمعات المحلية إفقط من 
السياسات  خطيطحتى يمكنها رسم وت ٪ المتبقية٧٠حسن الدول وصناعة الطيران من فهمها لنسبة الـ بأن تُ الدولي للمطارات 
 ة.ترتبوالإجراءات الم

  المطارات بشأن إشراك أصحاب الشأن مبادرات  لقد لعبت المجتمعات المحلية دائماً دوراً مركزياً في ٥-١
ها كتابفي بضرورة إشراك المجتمعات المحلية عند تحديد الحلول لمعالجة الضوضاء الإيكاو  إدارة الضوضاء. وقد أقرتو 

النهج المتوازن  عن داتالإرشا"فإن وإضافةً إلى ذلك، . "الإدارة البيئية للطيرانفي  ات المحليةالمجتمع إشراك" ٣٥١رقم ي الدور 
ممن قد تتأثر حياتهم من العام تؤكد على الحاجة إلى استشارة الجمهور  (Doc 9829)الوثيقة  "ضوضاء الطائرات للسيطرة على

 إشراك المجتمعات المحليةالمجلس الدولي للمطارات أن و  منظمة خدمات الملاحة الجوية المدنية ريان . وجراء الضوضاء
 تسلكه الإيكاو.دَوَّن كعنصر متعدد الجوانب يدعم تطبيق النهج المتوازن الذي يُ  نستحق أي

 عوامل غير السمعيةال - ٢

زعاج مسألة لا تقل تعقيداً عن علاقة المجتمعات المحلية بالمطارات. فالطريقة التي ينظر بها السكان الإ إن ١-٢
إلى الضوضاء تنم عن بعض الاعتبارات الذاتية التي لا يمكن تفسيرها بناءً على العوامل السمعية بمفردها. فإضافةً إلى 

زعاج. وتتضمن تلك العوامل مل غير السمعية" التي قد تسبب الإالرحلات الجوية، هناك العديد من "العوا تواترو الضوضاء 
مستوى ثقة السكان في المطارات أو السلطات بشكل عام، علاوةً على مواقفهم من الطيران. تشير البحوث إلى أن التعرض 

  زعاج.٪ فقط من الإ٣٠يسبب حوالي للضوضاء (العوامل السمعية) 

؛ فالعوامل غير قدان التركيز الضروري على مسألة تخفيض الضوضاءهناك حاجة لمنظور جديد وأوسع، دون ف ٢-٢
في رسم استراتيجيات إدارة الضوضاء ووضع حالياً زعاج، ولابد من استخدامها السمعية لها أهمية جوهرية في تحديد مستوى الإ

فعل المجتمعات المحلية تجاه السياسات ذات الصلة. وينبغي أن يستند هذا إلى الفهم السليم للعوامل التي تؤثر على ردود 
 كيف وإذا كان من الممكن تغيير ردود الفعل هذه. لمهم هنا هوالضوضاء، وا
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فإن سياسات الحكومات الوطنية واستراتيجيات إدارة ضوضاء الطائرات قد ركزت حتى وعلى الرغم مما سلف،  ٣-٢
  يومنا هذا على تدابير تخفيض التعرض للضوضاء.

 لإيكاولالنهج المتوازن  - ٣

، يحدد تدابير تخفيض الضوضاء في حل سياساتي قائم على الاعتبارات المحليةإن النهج المتوازن للإيكاو هو  ١-٣
بأقصى فاعلية من حيث المطارات وحولها. وهو يوفر إطاراً لتحليل كل التدابير الراهنة لكي تتَُّخَذ على أساسه القرارات السياسية 

، وتخطيط وإدارة الاستخدام الفعال عند المصدرخفض الضوضاء . وفيما يلي العناصر الأربعة للنهج المتوازن: التكلفة
. وقد أخير ولابد من استخدام القيود التشغيلية كملاذ القيود التشغيلية.فرض الضوضاء، و  قليلللأراضي، والإجراءات التشغيلية لت

 ٥٩٨/٢٠١٤ان، على سبيل المثال، في دول الاتحاد الأوروبي من خلال التوجيه رقم طُبِّقَ النهج المتوازن في عدد من البلد
 للاتحاد الأوروبي.

المجلس الدولي للمطارات أنه ينبغي أن يظل النهج المتوازن و  منظمة خدمات الملاحة الجوية المدنية ىر ت ٢-٣
اً للطيران باعتباره صناعة اً ومناسبتوائمدارة الضوضاء في كل أنحاء العالم، حيث أنه يوفر إطاراً عالمياً مفي إللإيكاو الأساس 

 دولية، مع اعترافه بالظروف المحلية المتفاوتة للمطارات، وتوفيره المرونة اللازمة لمعالجتها.

المشاورات على ضرورة إجراء  "ضوضاء الطائرات للسيطرة علىالنهج المتوازن  عن لإيكاوا اتإرشاد" نصت ٣-٣
وإضافةً إلى ذلك، من الموصى به عند إعداد تلك  ة حياتهم.نوعيأثر مع أصحاب الشأن، بما في ذلك الجمهور العام ممن قد تت

أن الأشخاص الذين يسكنون خارج إطار حدود الضوضاء  تجربةالمشاورات، الاعتناء بتعريف "صاحب الشأن"، فقد أظهرت ال
 تحت أو بالقرب من مسارات الطيران المكتظة، قد يرغبون في الاشتراك في تلك المشاورات. إنماو  ،المعلنة

وإجراء تغييرات في  (PBN)تطبيق الملاحة القائمة على الأداء بعد  وثيق الصلة بالمسألةوقد أصبح هذا الأمر  ٤-٣
بصورة متواترة. ى ضوضاء الطائرات تَعَرُض مجتمعات محلية بعيدة عن المطارات إل، مما أدى إلى طرق الملاحة الجوية

معينة. وثمة أمر آخر  جويةتثير مسألة تَرَكُز الضوضاء في مسارات  (PBN)الملاحة القائمة على الأداء ذلك، فإن  فضلاً عنو 
إلى تجاوز الحد الأقصى  يقد يؤثر على المجتمعات المحلية، وهو إعادة الطائرات الأسرع من الصوت إلى الخدمة، مما قد يؤد

 للضوضاء وزيادة عدد الجمهور العام المُعَرَّض لضوضاء الطائرات.

زعاج المرتبط بضوضاء الطائرات، مقترناً بالتحديات المترتبة على التطورات التكنولوجية الطابع المعقد للإإن  ٥-٣
تتوفر مثل تطلب حلاً عالمياً أكثر عمليةً. و الجديدة والأثر المحتمل لضوضاء الطائرات على نطاق أوسع من أصحاب الشأن، ي

للملاحة على سبيل المثال، يمكن و  ،فالمطارات تتعاون مع المجتمعات المحلية المحيطة بها ؛في كثير من الأماكنهذه الحلول 
القائمة على من مشكلة الضوضاء ومن حلها في الوقت ذاته. يمكن استخدام الملاحة  اً جزءأن تكون  (PBN)القائمة على الأداء 

التي توصلت بعد التشاور الأداء في الإدارة بما يخفف من تركز الضوضاء الناتجة عنها؛ وهذا ما يحدث في عدد من المطارات 
. وقد أظهرت التجربة أن الحلول يمكن أن تكون أكثر توقف الضوضاء مؤقتاً أماكن/أوقات تحديد مع أصحاب الشأن، إلى 
 لاستعانة بردود فعل المجتمعات المحلية.فاعليةً عند التوصل إليها با

ملاحة الجوية. وإذا القائمون على تخطيط طرق المنها يستفيد إن إشراك المجتمعات المحلية يتيح معلومات  ٦-٣
المشاورات مع المجتمعات المحلية بطريقة جيدة، تصبح تكلفتها معقولة لأنها تتفادى تطبيق حلول لا تعبر عن ردود أجريت هذه 
 خطر الفشل. تخفيفتستطيع ب الشأن المعنيين، وبهذا فعل أصحا

القائم على الاعتبارات المحلية  ات المحليةمجتمعجيد للك الاشر لإلوأخذاً بعين الاعتبار القبول العالمي  ٧-٣
ضرورة  يريان المجلس الدولي للمطاراتو  منظمة خدمات الملاحة الجوية المدنية ممارسة فضلى، واعتراف الإيكاو به، فإنك

، وذلك بغرض تحديد الحلول العملية التي تتضمن معرفة ردود فعل لإيكاولاعتباره عنصراً متعدد الجوانب في النهج المتوازن 
 ممكناً، لدعم الركائز الأربع.أصحاب الشأن، كلما كان ذلك 
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 ١-٣٩لإيكاو رقم لجمعية العمومية لقرار ا - ٤

بالاقتراح المقدم من مجلس الإيكاو المجلس الدولي للمطارات و  منظمة خدمات الملاحة الجوية المدنية يرحبان ١-٤
 "للطيران ةيدارة البيئالإفي  ات المحليةالمجتمع إشراك" ٣٥١وتعميم الإيكاو رقم  ات المحليةالمجتمع إشراكالإشارة إلى إضافة ب

منظمة  حانيقتر  كما ).A40-WP/57ورقة العمل رقم (كما هو مقترح في  ١-٣٩م لإيكاو رقلجمعية العمومية لفي نص قرار ا
 إشراك المجتمعات المحليةالمجلس الدولي للمطارات تعديل صياغة القرار بحيث يتضمن و  خدمات الملاحة الجوية المدنية

  :المائل، الغليظر، بالخط المسطالتعديلات ترد كعامل متعدد الجوانب للنهج المتوازن. و 
ء الة الضوضكد مشيون من تحدكتي ولإيكاء الذي وضعته اامل مع الضوضاولما كان النهج المتوازن للتع"

صر اعن أربعةف اشكق استيء عن طر احة لخفض الضوضار المتيل مختلف التدابير ثم تحلاالمطفي 
  :على وجه التحديد هيو  مدعومة بعنصر متعدد الجوانب، إشراك المجتمعات المحلية، رئيسية،
 ء عند المصدر، اخفض الضوض  
 ضي، ار لأدارة استخدام اإ ط و يتخط  
 ءال الضوضيلتقل يةليءات التشغاجر لإا  
 و ،بهدف معالجة مشكلة الضوضاء بأقصى فعالية من حيث التكلفة ةيليود التشغيالق فرض  
  إشراك المجتمعات المحلية الذي يعتبر عنصراً متعدد الجوانب من شأنه أن يدعم تحقيق الركائز الأربع

كان تحديد الحلول العملية، ومن ضمنها ردود فعل المجتمعات المحلية، كلما بهدف المذكورة أعلاه، 
 ذلك ممكناً."

  – انتهــى –


