
 

 منظمة الطيران المدني الدولي

 ورقة عمل

A40-WP/136 
EX/59 
31/7/19 

 

 نوربعالأ الدورة  - الجمعية العمومية
 التنفيذيةاللجنة 

المسائل الأخرى الرفيعة المستوى المتعلقة بالسياسة العامة والمعروضة على نظر اللجنة : من جدول الأعمال ٢٦البند رقم 
  التنفيذية

 لتعاون الإقليميل الإيكاو ةتعديل سياس

 )قطر دولة مة منمقدَّ ورقة (

0Bالموجز التنفيذي 
الخبرة المكتسبة منـذ كما أن  لتعاون الإقليمي.ل الإيكاوسياسة وإطار السابعة والثلاثين  تهادور  خلال العموميةأقرت الجمعية 

لطيــران الإقليميــة لهيئـات ال(المقــر الرئيسـي والمكاتــب الإقليميـة) والمنظمــات الإقليميـة وكــذلك  الإيكـاوتنفيـذ تلــك السياسـة بــين 
 المتمثـــل فـــيهـــدفها الرئيســـي بشـــكل أفضـــل و  تحقيـــقلوذلـــك  ،تحســـين سياســـة وإطـــار التعـــاون الإقليمـــيإلـــى تـــدعونا  ،المـــدني

 ".قاليمتجنب الازدواجية وتحقيق التنسيق في جميع الأ"
مــن  الإيكــاوبوصــفها أقــاليم اطق الجغرافيــة المحــددة ضــمان تحســين التنســيق والاتســاق عبــر المنــفــي الفكــرة الرئيســية وتتجلــى 

د و قـد تـم بـذل جهـو . (SARP) الدوليـة القواعـد والتوصـياتأسـاس التشـغيلية والإجـراءات علـى شـروط حيث اللـوائح الوطنيـة وال
 المكتب الإقليمي نفسه. لدىلتحقيق هذا التنسيق بين الدول المعتمدة هامة 

 شــملســيما عنــدما ت، لاالإيكــاوبوصــفها أقــاليم أنــه ينبغــي تكثيــف الجهــود بــين المنــاطق الجغرافيــة المحــددة بنعتقــد غيــر أننــا 
وتــم مــن المكاتــب الإقليميــة المنظمــات الإقليميــة والهيئــات الإقليميــة للطيــران المــدني الــدول التــي تنتمــي إلــى مكتبــين أو أكثــر 

 .التي من شأنها تعزيز عملية التنسيقو مشتركة لغة وتاريخ و إنشاؤها على أساس ثقافة 
إضـافة  مـن خـلاللتعـاون الإقليمـي ل الإيكـاو ةالمجلـس تعـديل سياسـ أن تطلـب مـنإلـى  الجمعية العموميـةتدعى : اتالإجراء

 التدابير التالية:

متعـددة الأقـاليم (حلقـات دراســية فعاليـات لطيـران المــدني علـى تنظـيم الإقليميـة لهيئـات التشـجع المنظمـات الإقليميـة و أن  )أ 
 ؛) مع مكتبين إقليميين أو أكثر حسب التوزيع الجغرافي لدولها الأعضاءية وما إلى ذلكتدريبودورات  حلقات عملو 

ح بتنسـيق أفضـل سـمبمـا يمتعـددة الأقـاليم فعاليـات مشـاركتها فـي هـذه ال عزيـزيكـاو تالمكاتـب الإقليميـة للإأن تطلب إلى  )ب 
 قاليم؛في جميع الأ

لطيران الإقليمية لهيئة المتعددة الأقاليم مع المنظمة الإقليمية أو  فعالياتع الدول على المشاركة في هذه التشجأن  )ج 
لتكون فعالة من حيث التكلفة في استخدام الموارد البشرية وإنفاقها وحسن إدارة مواردها  ،المدني التي تنتمي إليها

 .البشرية
الأهداف 

 الاستراتيجية:
 .ةالاستراتيجي بجميع الأهدافترتبط ورقة العمل 

 .إضافيةلزم أي موارد تُ لا  الآثار المالية:
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 لتعاون الإقليميل الإيكاو سياسة المراجع:
 ٢١-٣٧الجمعية العمومية رقم قرار 

  A37-WP/28ورقة العمل رقم 
  A38-WP/9ورقة العمل رقم 

 خلفية الموضوع -١

جيز للمجلس اتخاذ الذي يُ  ١٠-١رقم  القرار ١٩٤٧جلستها الأولى لعام  خلالالعمومية اعتمدت الجمعية  ١-١
ترتيبات عمل اتخاذ من خلال  ،الطيران المدني الدوليالترتيبات المناسبة مع المنظمات الدولية العامة التي تؤثر أنشطتها على 

 .اً حيثما كان ذلك ممكن ،غير رسمية

هيئات الل وأنشطة أي من اعمأتدعم  الإيكاوالذي أعلن أن  ١٧-٢٧رقم  اعتماد القرار ١٩٨٩في عام تم وقد  ٢-١
من هيئات المناسبة مع كل هيئة  ترتيبات العملإبرام بالقرار المجلس  كلفلطيران المدني الحالية أو المستقبلية. كما يالإقليمية ل

 .مدنيالطيران ال

لطيران الإقليمية لهيئات الترتيبات للتعاون مع مختلف ال الإيكاووضعت  ،هذه القرارات تعزيزوفي إطار  ٣-١
 .المدني

لزم مي تُ للتعاون الإقلي الإيكاوسياسة وإطار عمل  دورتها السابعة والثلاثينخلال  العمومية أقرت الجمعيةوقد  ٤-١
على و  الفنيةفي الجوانب  قدر المستطاع، ،بتقديم المساعدة (بما في ذلك المشورة وأي شكل آخر من أشكال الدعم الإيكاو

لدول المتعاقدة في الاضطلاع بمسؤولياتها بموجب اتفاقية الطيران المدني ا إلى لطيران المدني الدولي)لالسياسات مستوى 
التعاون على ستشجع  الإيكاوكذلك على أن العامة السياسة  تنصّ و . الإيكاوالتي وضعتها ة الدولي والأهداف الاستراتيجي

 .لطيران المدنيالإقليمية لهيئات الشراكات وثيقة مع المنظمات الإقليمية و إقامة الإقليمي من خلال 

 المناقشة -٢

ة للجمعية مقبلالمجلس أن يقدم إلى الدورة العادية ال من ٢١-٣٧رقم  في القرارالعمومية طلبت الجمعية  ١-٢
 .في هذا الشأن ) والتقدم المحرزتذييلالفي  ةمستنسخترد تعاون الإقليمي (لل الإيكاوراً عن التنفيذ الشامل لسياسة تقريالعمومية 

والتي تم  ،ههذ الإيكاو) عن تنفيذ سياسة A38-WP/9ورقة العمل رقم ( قدم المجلس تقريراً  ،ردا على ذلكو  ٢-٢
 تلخيصها على النحو التالي:

ومنظمة إقليمية في ترتيبات  ةمدنيالطيران إقليمية للودور كل هيئة  الإيكاوتم تحديد دور ومسؤوليات وقد  ٣-٢
 العمل التعاوني.في  ازدواجية الجهود فاديوت ،التعاون

 لطيران المدنيالإقليمية لهيئات الزمام المبادرة في وضع برنامج تخطيط دوري ومستمر مع  الإيكاواتخذت و  ٤-٢
مشاركة  عدة أمور من ضمنها ضمنت المكاتب الإقليمية ،الإقليمية والبرامج الإقليمية. وفي هذا الصدد فعالياتفيما يتعلق بال

 هذه الهيئات.لاعات الرفيعة المستوى في الاجتم الإيكاو

الإقليمية  قضاياللالمدني والمنظمات الإقليمية لطيران الإقليمية لهيئات المع  استعراضعمليات  الإيكاوأجرت و  ٥-٢
 شمل السلامة والأمن وحماية البيئة واستدامة النقل الجوي.يي ذفي نطاق اختصاصها ال

تم نشر تقرير عن تنفيذ السياسة قيد المناقشة على أساس مبادئ التعاون الواردة في مذكرات التعاون و  ٦-٢
)MOCs( ن المدنيالمنظمة العربية للطيرا الموقعة مع (ACAO)  اللجنة الأفريقية للطيران المدنيو (AFCAC)  مفوضية الاتحاد و
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لجنة الطيران المدني لأمريكا اللاتينية و  (EU) الاتحاد الأوروبيو  (ECAC) اللجنة الأوروبية للطيران المدنيو  (AUC) الأفريقي
(LACAC)  ورقة العملبمرفق البموجب A38-WP/09. 

وفي ضوء الهدف الرئيسي لتلك  ،بشأن التعاون الإقليمي الإيكاوبرة المكتسبة منذ تنفيذ سياسة لخل اً نظر و  ٧-٢
السياسة المتعلقة التعاون استعراض  لابدّ من قاليم،وتحقيق التنسيق في جميع الأ يةالازدواج فاديالذي يهدف إلى ت السياسة

 الإقليمي.

من حيث اللوائح الوطنية  الإيكاوأقاليم تساق عبر التنسيق والا مستوى سيضمن هذا الاستعراض تحسين و  ٨-٢
لتحقيق هذا التنسيق بين الدول التي  امةد هو لقد تم بذل جهو قواعد بيانات التقييم. على أساس التشغيلية والإجراءات  شروطوال

الجغرافية  بين المناطقمضاعفة الجهود ينبغي و . من الجهود المزيدبذل ن يمكن إن كاو  ،هاديتم اعتماد المكتب الإقليمي نفسه ل
المنظمات الإقليمية والهيئات الإقليمية للطيران المدني الدول التي  شملسيما عندما ت لا ،الإقليمية الإيكاوالتي تحددها مكاتب 

التي من شأنها تعزيز مشتركة الثقافة والتاريخ واللغة الوتم إنشاؤها على أساس من المكاتب الإقليمية تنتمي إلى مكتبين أو أكثر 
 عملية التنسيق.

مكاتب  لدى ةمعتمد االتعاون بين الدول التي تتقاسم الحدود المشتركة ولكنهوطيد بت اً سيسمح هذا التعاون أيضو  ٩-٢
لمواردها  تطبيق النُظم الإدارة الرشيدةالإنفاق الحكومي و من شأن ذلك أن يُسهم في ترشيد  ،مختلفة. بالإضافة إلى ذلكإقليمية 

 لبشرية.ا

 الاستنتاجات -٣

 ،لطيران المدنيالإقليمية لهيئات الوالمنظمات الإقليمية وكذلك  الإيكاوتعاون أفضل بين من أجل تحقيق  ١-٣
  .سياسة التعاون الإقليمي الحاليةاستعراض ب الإيكاوينبغي أن تقوم  ،الجهود يةزدواجفادياً لاوت

— — — — — — — 
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 (أ) التذييل

 للتعاون الإقليمي الإيكاوسياسة 

 السياسة

والمشـورة وأي نـوع آخـر مـن أنـواع الـدعم، ، قـدر الإمكـان، بتقـديم المسـاعدة الإيكـاوتلتـزم 
فــي الجانــب الفنــي وجانــب سياســات الطيــران المــدني الــدولي، إلــى الــدول المتعاقــدة، فــي 

ـــ  الإيكـــاووبأهـــداف  "اتفاقية الطيـــران المـــدني الـــدوليـ"الاضـــطلاع بمســـؤولياتها المتعلقـــة ب
شــراكات قويــة  بالتعــاون الإقليمــي مــن خــلال إنشــاء الإيكــاوالاســتراتيجية. وســوف تــنهض 

 مع المنظمات الإقليمية وهيئات الطيران المدني الإقليمية.

 الاسـتخدام الأمثـل لمواردهـا المتاحـة فـي المقـرّ  الإيكـاوولدى تنفيذ هـذه السياسـة، سـتكفل 
وفي مكاتبها الإقليمية، وتطبق المبادئ المنصـوص عليهـا فـي قـرارات الجمعيـة العموميـة 

 .للايكاو وإرشاداتها وسياساتها

وتقــــع علــــى عــــاتق الأمــــين العــــام للايكــــاو المســــؤولية الشــــاملة عــــن تنفيــــذ هــــذه السياســــة 
 والاستمرار في تطويرها.

 من خلال خطة أعمال المنظمة. الإيكاووسوف تدمج عناصر هذه السياسة في أنشطة 

 تمهيد -١

، بــأن يقــوم الفريــق ١٨٧ ، فــي دورتــهالإيكــاوللتعــاون الإقليمــي اســتجابة لطلــب مــن مجلــس  الإيكــاوأعــدت سياســة  ١-١
ـــى طلبـــه خـــلال  ـــس، والـــذي أنشـــئ بنـــاء عل ـــين فـــي المجل ـــة العامـــة وممثل المتعـــدد التخصصـــات المكـــوّن مـــن أعضـــاء مـــن الأمان

، بإعــداد سياســة للايكــاو بشــأن التعــاون الإقليمــي، وإطــار للتعــاون، ونمــاذج مختلفــة للتعــاون وفقــا لســمات المنظمــات ١٨٦ الــدورة
 يران المدني الإقليمية كل على حدة، وأن يقدم هذه الوثائق إلى المجلس.الإقليمية وهيئات الط

، الإيكـاوجاء طلب المجلـس اسـتجابة للاسـتنتاجات التـي توصـلت إليهـا النـدوة المشـتركة بـين المفوضـية الأوروبيـة و  ٢-١
أبريـل  ٣٠الـى  ٢٨ فـي أبوجـا مـن الإيكـاو، وندوة النقل الجوي التـي عقـدتها ٢٠٠٨أبريل  ١١و ١٠ال يومي ـالمعقودة في مونتري

. وأشارت بعض استنتاجات هاتين المناسبتين إلى أن هيئات الطيـران المـدني الإقليميـة أصـبحت بالفعـل واقعـا ايجابيـا وأن ٢٠٠٨
 الإيكـاواتجاها واضحا نحو الادارة على المستوى الإقليمي أصبح ملحوظا. وشددت الندوة أيضا على الحاجـة إلـى المسـاعدة مـن 

ينبغـي أن تقـدم إرشـادات ومسـاعدة محسـنة لتحقيـق الاتسـاق  الإيكـاولى سياسة للايكاو تتعلق بالتعـاون الإقليمـي، ولاحظـت أن وع
 .الإيكاوبين الأنظمة والشروط التشغيلية والإجراءات الوطنية، بغية تأمين التنفيذ الموحد للقواعد والتوصيات الصادرة عن 

مــع هيئــات الطيــران المــدني الإقليميــة والمنظمــات الإقليميــة حســبما هــو ملائــم فــي  وتبــرز السياســة مبــادئ التعــاون ٣-١
المجــالات الفنيــة و/أو مجــالات السياســة المتعلقــة بــالطيران المــدني الــدولي، بغيــة تســهيل إعــداد البنيــة الأساســية للطيــران المــدني 

 .الإيكاووتنفيذ القواعد والتوصيات والسياسات الصادرة عن 
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 المبادئ -٢

تهــدف السياســـة إلـــى النهـــوض بالتعـــاون مـــن خـــلال الاســـتعمال الموســـع لأفضـــل الممارســـات والاســـتخدام المحســـن  ١-٢
للقــدرات والمــوارد القائمــة داخــل الأقــاليم، وذلــك لتطــوير الخــدمات وتحقيــق أفضــل اســتخدام للمــوارد، مــع مراعــاة مختلــف مســتويات 

  "اتفاقيـــة الطيـــران المـــدني الـــدولي"فـــي ي الحســـبان الأحكـــام ذات الصـــلة الأهليـــة القائمـــة فـــي الـــدول. كمـــا تأخـــذ هـــذه السياســـة فـــ
(اتفاقية شيكاغو) والقرارات ذات الصلة الصادرة عن الجمعية العموميـة. ومـن الحيـوي للايكـاو أن تمكـن هـذه السياسـة الـدول مـن 

ون علــى المســتوى دون الإقليمــي، والتــرويج وتنفيــذ القواعــد والتوصــيات الدوليــة، وتحديــد الفــرص القائمــة للتعــا الإيكــاوفهــم سياســة 
لهيئات محتملة من أجل إنشاء شراكات جديدة معها، والمساعدة في تقديم المشـورة بشـأن بنـاء القـدرة، وتقيـيم للثغـرات فـي المعرفـة 

 وفي القدرات للوفاء بالشروط، وتحسين الممارسات القائمة.

نيــة و/أو أمــور السياســة العامــة، حســبما هــو ملائــم، وذلــك مــع تســري هــذه السياســات علــى التعــاون فــي الأمــور الف ٢-٢
والمنظمــات  الإيكــاوالهيئــات الفنيــة (مثــل أكــاك، وأفكــاك ولاكــاك، ومنظمــات مراقبــة الســلامة الإقليميــة)، فضــلا عــن التعــاون بــين 

0Fالإقليمية (مثل الاتحاد الإفريقي والاتحاد الأوروبي)

١.  

الإقليميـــة أدوات مهمـــة لتنفيــــذ هـــذه السياســـة. ولذلــــك، ينبغـــي لهـــذه المكاتـــب أن تأخـــذ فـــي  الإيكـــاووتمثـــل مكاتـــب  ٣-٢
الحســبان، فـــي مســاهماتها للخطـــة الاســـتراتيجية، الإحتياجــات والفـــرص الإقليميـــة للتعــاون مـــع هيئـــات الطيــران المـــدني الإقليميـــة، 

 .الإيكاوعلى تحقيق الاتساق في الالتزام بسياسة  والمنظمات الإقليمية وغيرها من أصحاب المصلحة، بهدف مساعدة الدول

أنشطة الدول وهيئات الطيران المـدني الإقليميـة والمنظمـات الإقليميـة فـي القيـام، ضـمن أمـور  الإيكاووبينما تشجع  ٤-٢
، تظـل الـدول اوالإيكـأخرى، بتسـهيل إعـداد البنيـة الأساسـية للطيـران المـدني وتنفيـذ القواعـد والتوصـيات والسياسـات الصـادرة عـن 

في النهاية مسـؤولة عـن التزاماتهـا بموجـب اتفاقيـة شـيكاغو، بغـض النظـر عـن أي ترتيبـات تعقـدها الـدول مـع منظماتهـا الإقليميـة 
 وهيئات الطيران المدني الإقليمية التابعة لها.

 أهداف السياسة -٣

فـي جميـع الأقاليــم بشـأن التحسـينات فـي يتمثل الهدف الرئيسي لهذه السياسة في تجنب الازدواج وتحقيــق الاتسـاق  ١-٣
 المجالات الفنية و/أو مجالات السياسة، وذلك بمعالجة الاحتياجات التالية:

 وهيئات الطيران المدني الإقليمية والمنظمات الإقليمية؛ الإيكاوتعزيز التعاون بين  أ)

 وتنفيذ مهام الرقابة؛إتاحة الخبرة والموارد الوافية لتطوير البنية الأساسية للطيران  ب)

 تبادل المعلومات والبيانات؛ ج)

 العمل على تنظيم التدريب التخصصي؛ د)

 العمل على إتاحة الخبرة في إعداد الخطط الوطنية/الإقليمية؛ ه)

 سن تشريع الطيران المدني، حسب الضرورة. و)
                                                                 

قيق لأغراض هذه الورقة، المنظمات الإقليمية هي تجمعات من الدول تعرّف سياسيا و/أو جغرافيا بشكل جماعي لأغراض توحيد الجهود الرامية لتح ١
هيئات الطيران المدني الإقليمية  التنمية في منطقة أو منطقة فرعية معينة. ومن أمثلة هذه المنظمات الإقليمية الاتحاد الأوروبي والاتحاد الأفريقي. أما

مدني، وهي فهي وكالات متخصصة تابعة لهذه التجمعات، وتعالج الطيران. ومن أمثلة الهيئات الإقليمية للطيران المدني اللجنة الأفريقية للطيران ال
بية للطيران المدني (أكاك) واللجنة الأفريقية للطيران الوكالة المتخصصة التابعة للاتحاد الأفريقي في مجال الطيران. وتتضمن هذه الهيئات الهيئة العر 

ية مثل المنظمات المدني (أفكاك) واللجنة الأوروبية للطيران المدني (ايكاك) ولجنة أمريكا اللاتينية للطيران المدني (لاكاك)، فضلا عن هيئات أخرى تقن
 الإقليمية لمراقبة السلامة.
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 التدابير -٤

 التدابير التالية: والإيكا، ستعتمد ٣سعيا لتحقيق الأهداف المذكورة في الفقرة  ١-٤

 تعزيز تعاونها مع هيئات الطيران المدني الإقليمية والمنظمات الإقليمية؛ أ)

العمـــل علـــى تجنـــب النيـــل مـــن التعـــاون أو تقـــويض التعـــاون مـــع الـــدول التـــي لا تنتمـــي للمنظمـــات الإقليميـــة  ب)
 وهيئات الطيران المدني الإقليمية؛

ن المــدني الإقليميــة والمنظمــات الإقليميــة التــي تتبعهــا إلــى التعــاون تشــجيع الــدول علــى توجيــه هيئــات الطيــرا ج)
 ، وتكليفها بمهام في سياق هذا التعاون؛الإيكاوبشكل وثيق مع 

دعـوة هيئــات الطيـران المــدني الإقليميــة، وفقـا لنظامهــا الأساســي، إلـى أن تنظــر بعــين العطـف لإمكانيــة دعــوة  د)
اء فــي هيئــة الطيــران المــدني الإقليميــة المعنيــة، إلــى المشــاركة فــي غيــر الأعضــ الإيكــاوالــدول المتعاقــدة فــي 

 اجتماعاتها بصفة مراقب؛

الاجتماع بصفة دورية مع هيئات الطيـران المـدني الإقليميـة، بمـا فـي ذلـك عقـد اجتمـاع سـنوي رفيـع المسـتوى  ه)
 مع تلك الهيئات؛

مــع هيئــات  الإيكــاوقليميــة فــي تنســيق تعــاون القيــام، حســب الضــرورة، بتعريــف الــدور الــذي تلعبــه المكاتــب الإ و)
 الطيران المدني الإقليمية.

 التنفيذ -٥

الـــدول، قـــدر الإمكـــان، فـــي المجـــالات الفنيـــة و/أو مجـــالات السياســـة المتعلقـــة بـــالطيران المـــدني  الإيكـــاوستســـاعد  ١-٥
 الدولي، وستنهض بالتعاون الإقليمي من خلال إقامة شراكات قوية مع المنظمات الإقليمية وهيئات الطيران المدني الإقليمية.

 لتنفيذ هذه السياسة والاستمرار في تطويرها.يكاو المسؤولية الشاملة لإتقع على عاتق الأمين العام ل ٢-٥

 من خلال خطة أعمال المنظمة. الإيكاوتدمج هذه السياسة في أنشطة  ٣-٥

 -انتهى  -
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