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大会 — 第 40 届会议 

执行委员会 

议程项目26：需执行委员会审议的其他高级别政策议题 
 

商业空间运营的整合 
 

（由国际航空运输协会（IATA）, 
航空公司飞行员协会国际联合会（IFALPA）和 

空中交通管制员协会国际联合会 – (IFATCA) 共同提交  
 

摘   要 

随着商业空间活动继续发展，对空域准入的持续影响以及关于这些作业应当不受条款限制的建议，令

人担忧。虽然我们理解在行业航班数量不断增加的背景下限制制订全球条款的愿望，此外制订条款也

需要获取有价值的信息，这些情况并不是毫无风险。在考虑此情况时，我们认为未来的运营必须通过

协商一致的流程进行，包括与利益相关者进行合作，确保完成适当的安全风险评估。 
 

行动：请大会： 
 
a) 请各国注意商业空间活动的发展，并认识到这些活动需要安全有效地纳入现有空域，以及 

b) 请ICAO正式制订条款，将商业空间运营纳入受管控的空域。 

战略目标: 本工作文件涉及战略目标：安全和容量和效率。 

财务影响: 对ICAO而言，会产生与制订条款相关的成本，尽管业界支持这一进程。对于国家而

言，会产生制订相关规定的成本。 

参考文件:  

 

                                                      
 1中文、阿拉伯文、英文、法文、俄文和西班牙文本由IATA、IFALPA和IFATCA提交。 
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1. 引言 

1.1 商业空间旅行的发展，以及空中交通和商业空间业务的增长预测，已在航空界引起重大关注。

这些新的运营类型将越来越多地影响商业航空计划航班和维持高效运营的能力。由于商业航天器发射

和回收的性质，如果不重新评估空域限制的部分和时间范围，它们将对商业航空和其他空域用户产生

较大影响。 

1.2 随着增加商业空间运营的新提案的制定，我们感到关切的是，这些提案可能没有充分考虑到

这些活动将对商业航空运输业务产生的影响，而这些提案也未经审查，以确保它们符合 ICAO 的规定

和商业飞机运营可接受的安全水平。 

2. 讨论 

21. 虽然有概念和提案尽量减少这些正在开发的作业所使用的空域数量，但这些提案留下了一些

问题亟需解决。特别是在试图制定新的概念和程序时，有一些项目属于 ICAO 的管辖范围，因为这些

运营跨越国际空域。 

2.2 随着商业空间发射频率的增加，与空域相关的碎片场数量、相关的航天器着陆点、分离要求，

以及空域容量的减少，所有这些都需要明确定义的安全标准和程序。运营商和空域管理人员必须控制

这些作业的不可预测性，确保为所有空域用户的高水平飞行效率提供保障。此外，现行的空域限制方

式造成了空域限制的不平衡，导致某一个行业优先于另一行业。无论是新兴行业还是成熟行业，都应

遵守新的安全风险缓解措施，以减小对所有用户的影响。必须保持航行自由和使用平等。 

2.3 空中交通服务空域的指定与主权空域的指定是不同且分开的。ICAO 附件并不能决定一国应

如何在其国家空域内提供空中交通服务，但确实规定了在委托给 ICAO 的国际空域内提供服务的要求

和期望。这使各国能够根据活动确定所需的服务水平以及需要哪些额外服务。 

2.4 目前针对商业空间作业的做法仅限于在危险区内或需要大面积隔离区域。这些区域主要在公

海上，程序和责任都不尽相同。区域的大小、区域受到限制的时间以及通知民用运营商的过程是不一

致的。此外，目前的方法有两个主要问题：这些作业是在国际水域进行的，但并不总是基于 ICAO 的

标准；空中交通管制员和通知航空公司方面缺乏统一程序，构成对安全高效运营的担忧。 

2.5 为了解决上述问题，我们认为有必要增加与所有利益相关者的合作。我们承认已经进行了一

定程度的协调，但是我们认为没有考虑到全球视角。不同的用户类型增加了共享空域的复杂性。这种

情况突出表明，需要制订适当的监管指导材料、标准和建议做法，管理这些活动所在的空域。 

2.6 为了确保这些活动安全高效地融入现有空域，ICAO 应在业界支持下，制订处理分离或空域

限制等问题的标准和指南。 
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3. 结论 

3.1 随着国际空域的商业空间业务未来的增长，ICAO 必须采取措施处理这些活动，将这些行业

合作伙伴从新进入者层面提升到最终实现一体化的水平。 

3.2 请大会审议摘要中的建议。 

—完— 
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