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 سلامة الطيران وآليات تنسيق التنفيذ الإقليمية الخاصة بالملاحة الجوية  :من جدول الأعمال ٢٩البند رقم 

التعاون والدعم المشترك من خلال آثار حادث كبير  تحمل على القدرة
  والمنظمات الإقليمية للتحقيق في الحوادث والوقائع

0Fعن الاتحاد الأوروبي والدول الأعضاء فيه، نيابةً فنلندا مة من مقدّ ورقة (

 الدول الأخرى الأعضاء في اللجنة الأوروبية و  ١
1Fللطيران المدني

 )(يوروكونترول والمنظمة الأوروبية لسلامة الملاحة الجوية؛ ٢

0Bالموجز التنفيذي 

ضــمن فتــرة  الختاميــةيترتــب علــى الــدول الأعضــاء موجبــات دوليــة للتحقيــق فــي الحــوادث والوقــائع الخطيــرة وإصــدار التقــارير 
لأســـرة الطيـــران المـــدني وإدارة بالنســـبة هامـــة  ةهـــذه التقـــارير التـــي تتضـــمن العبـــر المستخلصـــة قيمـــوتكتســـب . زمنيـــة معقولـــة

 السلامة.

تفــوض عمليــة التحقيـق إلــى دولــة أخـرى أو إلــى إحــدى أن  ، يمكنهـاوفـاء بموجباتهــا الدوليــةبالالأعضــاء  قيـام الــدولومـن أجــل 
لتفـويض الكامـل محيطـة بعمليـة اتحـديات وصـعوبات ثمة  ،ولكن .)RAIOالمنظمات الإقليمية للتحقيق في الحوادث والوقائع (

قليمـي والـدعم المتبـادل يسـاهمان فـي تحمـل آثـار وانعكاسـات هـذه الحـوادث الكبيـرة. للتحقيق في حوادث كبيرة. وإن التعاون الإ
 عن طريق السماح بتبادل الموارد المطلوبة. الحجم ويؤدي التعاون والدعم إلى تحقيق وفورات

التحقيـق فـي حـوادث ووقـائع الطـائرات التـي  –تشدّد ورقة العمل هذه على الموجبات التي يـنص عليهـا الملحـق الثالـث عشـر و 
وهـــي مـــن شـــأنها أن تشـــجع الـــدعم المشـــترك فيمـــا بـــين الـــدول وتوســـيع نطـــاق مفهـــوم  ،ينبغـــي أن تلتـــزم بهـــا كـــل دولـــة عضـــو

 للنماذج الأخرى وأفضل الممارسات التي تم تطويرها.الخبرة العالمية ) لكي تشتمل على RAIOظمات الإقليمية (المن

 :أن تقوم بما يلي الجمعية العمومية يُرجى من: الإجراء
 ،للحـوادث بموجـب أحكـام الملحـق الثالـث عشـر باتفاقيـة شـيكاغو تحقيق فعال لمستقلاجراء أن تعيد التأكيد على أهمية  )أ 

 ؛لتعزيز سلامة الطيران عالمياً  القيمة إصدار التقارير الختاميةب القاضية موجباتاللا سيما 
الفرعيـة ولتعزيـز التعـاون الإقليمـي مـن  هـاأقاليمأقاليمهـا و أن تطلب إلى الدول الأعضاء أن تـروج للـدعم المشـرك ضـمن  )ب 

تعزيــز ســلامة  بهــدفأجــل الوفــاء بالموجبــات الدوليــة لإجــراء عمليــات تحقيــق الفــي الحــوادث تتســم بالكفــاءة والاســتقلالية 
 ؛جسيمدث ات الوطنية في حالة نشوب أزمة متأتية عن حمع الإقرار في الوقت نفسه بالمسؤوليا ،الطيران

 
                                                                 

رج و رك واستونيا وفنلندا وفرنسا وألمانيا واليونان وهنغاريا وآيرلندا وإيطاليا ولاتفيا وليتوانيا ولكسمباوالدنم االنمسا وبلجيكا وبلغاريا وكرواتيا وقبرص وتشيكي ١
 ومالطة وهولندا وبولندا والبرتغال ورومانيا وسلوفاكيا وسلوفينيا وإسبانيا والسويد والمملكة المتحدة.

والنرويج وسان مارينو  ومقدونيا الشمالية بانيا وأرمينيا وأذربيجان والبوسنة والهرسك وجورجيا وآيسلندا وجمهورية مولدوفا وموناكو والجبل الأسودأل ٢
 وتركيا وأوكرانيا.وسويسرا وصربيا 
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دلي�ل  –) Doc 9946أن تكلف الإيكاو بالاعتراف بالمبادرات الأخيرة التي تـرتبط بالتعـاون الإقليمـي واسـتعراض الوثيقـة ( )ج 
وذلــك لإثــراء المفــاهيم المتعــددة المرتبطــة بآليــات التحقيــق  ،بش��أن المنظم��ات الإقليمي��ة للتحقي��ق ف��ي الح��وادث والوق��ائع

بمــا لســعي إلــى التعــاون بطريقــة براغماتيــة علــى االإقليميــة للحــوادث مــن أجــل تشــجيع عــدد أكبــر مــن الــدول الأعضــاء 
 ؛يتناسب مع بيئتها الجغرافية والثقافية والسياسية والقانونية

 .الإجراءات المعروضة في هذه الورقة أن تقر )د 

الأهداف 
 الاستراتيجية:

 لسلامة ل ةالاستراتيجي فاهدبالأترتبط ورقة العمل هذه 

 لا يوجد الآثار المالية:

الأعضاء على التحقيق في بعض  ن بين الدولالتعاو  - المرفق (ن)، ١٢-٣٨قرار الجمعية العمومية  المراجع:
 حوادث الطائرات

 عشر الثالثالملحق 
 قليمية للتحقيق في الحوادث والوقائعالإ بشأن المنظماتدليل  –) Doc 9946الوثيقة (

 مقدمةال -١

 ٢٦التحقيق بموجب المادة أن تجري  ،والتي وقع حادث في أراضيها ،يتوجب على كل دولة عضو في الإيكاو ١-١
 .من اتفاقية شيكاغو

الاجراءات بشكل ملحوظ عن على  تغييرات لملحق الثالث عشرل )١٥(، التعديل ٢٠١٦في عام  ،أدخل  ٢-١
من الملحق الثالث عشر حاليا على ما يلي:  ٢-٣وتنص القاعدة القياسية  .طريق إضافة تعريف لسلطة التحقيق في الحوادث

كيانات التي قد تتدخل في تشكل الدولة هيئة للتحقيق في الحوادث تكون مستقلة عن هيئات الطيران الحكومية وغيرها من ال"
 و موضوعيته."حقيق أسير الت

للتغيرات التي تطرأ على الصعيد التنظيمي والاقتصادي والفني بالإضافة إلى تنامي التعقيد في الطائرات  ونظراً  ٣-١
فنية وعملية الحديثة، فإن إجراء التحقيق في حوادث أو وقائع خطيرة يتطلب مشاركة الخبراء من ميادين عديدة متخصصة 

وقد لا تتوافر بالضرورة هذه الموارد والأرصدة في جميع  .خاص لإجراء عمليات التحقيقوالوصول إلى المرافق المجهزة بوجه 
  الدول الأعضاء لدى الإيكاو.

(المرفق (ن)) بأن تتعاون الدول على التحقيق في حوادث  ١٢-٣٨توصي الجمعية العمومية في قرارها و  ٤-١
وتوصي  .براء وتجهيزات على درجة عالية من التخصصالطيران وبخاصة الحوادث التي يقتضي التحقيق فيها الاستعانة بخ

أيضا الجمعية بأن تقوم الدول الأعضاء والمنظمات الإقليمية بتقديم المساعدة على شكل خبراء وتجهيزات لإجراء التحقيق في 
 حوادث الطيران الجسيمة.

العالمي لتدقيق مراقبة السلامة الجوية في مجال التحقيق في الحوادث إلى أن النتائج التي  أشار برنامج الإيكاو ٥-١
وإلى عدد من الصعوبات المتعلقة باللوائح وتنظيم  )ادية والماليةكانت مرتبطة بشكل عام بالافتقار إلى الموارد (البشرية والم

 .عملية التحقيق في الحوادث والوقائع

"عدم ترك أي مبادرة بطريقة متّسقة مع روح  ل التحقيق في الحوادث السبيل للمضي قدماً يمثل التعاون في مجا ٦-١
 .بلد وراء الركب" التي من شأنها أن تساهم في تحسين مستوى السلامة
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 المناقشة -٢

طيران وتصويب إن التحديد الفعال لمخاطر ال .بالكفاءة والاستقلالية ةأهمية إجراء عمليات تحقيق متسم ١-٢
تجنب أمكانية دعم عمليات إدارة المخاطر التي من شأنها أن تساهم في تعزيز لمن الأمور الضرورية النظام الجوي  الثغرات في
 خطورتها.من و  هاالخفض من عددو الحوادث 

التقارير وتصدر تقوم بالتحقيق في حوادث الطائرات والوقائع الخطيرة أن يتوجب على الدول الاعضاء و  ٢-٢
وتضطلع سلطات التحقيق في الحوادث بدور أساسي في التحديد الفعال لمخاطر الطيران.  .معقولة الختامية ضمن فترة زمنية

ستخلاص العبر من أجل تحسين مستوى لاوتتسم أعمال هذه السلطات بأكبر قدر من الأهمية لتحديد أسباب الواقعة أو الحادثة و 
 طات قيمة عالية بالنسبة لأسرة الطيران الدولي ولإدارة السلامة.التقارير العامة التي تصدرها هذه السلوتكتسب سلامة الطيران. 

2Fحادثة مميتة ١ ١٥٧ مجموعأشار استعراض لـو  ٣-٢

 .في المائة من التقارير الختامية لم تتح للجمهور ٥٩إلى أن  ٣
معلومات السلامة ليست متاحة لتنفيذ إجراءات السلامة. وفي بعض  ا منالافتقار إلى التقارير الختامية أن بعض يعنيو 

غير قادرة على نشر هذه المعلومات  هالمشاكل السلامة ولكنالدول التي شاركت في مثل هذه التحقيقات مدركة كانت الحالات، 
 )١٧(يان مؤقت. وإن التعديل إما في إطار تقارير ختامية أو ب ،تقع على الدولة التي تجري التحقيق النشر لأن المسؤولية

أن تطلب الموافقة على نشر البيان بشأن مشاكل بكلف أصلا الدول المشاركة في التحقيق يالمقبل للملحق الثالث عشر 
 الدولة التي تجري التحقيق التقرير الختامي أو البيان المؤقت في إطار فترة زمنية معقولة. ن لم تصدرإ ،السلامة

إجراء تحقيق نظرا للقيود المفروضة  لا تستطيعثمة فرق ما بين دولة لا تريد أن تصدر التقرير الختامي ودولة  ٤-٢
ويتضمن الملحق الثالث عشر  .دولة أخرى ىهذه المهمة إلتفوض على مواردها ولا تسعى إلى الحصول على المساعدة ولا 

 الجمعية.وهذا ما ينبغي التشديد عليه في إطار  ،دة والتفويضحكام السليمة الخاصة بمشاركة الدول وتقديم المساعالأ

بل لا وحسب، ليس من النشاطات الفنية ، هو لا سيما عندما تناول الحوادث الكبيرة ،إن التحقيق في الحوادث ٥-٢
ظمات العديدة فعلى المستوى الوطني، تشارك المن .ةبد أن نراعي الأزمة الاجتماعية والسياسية المحيطة بهذه الحوادث الكبير 

السلطات القضائية. وينص الملحق الثالث مع لا سيما ، وتتفاعل مع سلطات التحقيق في الحوادث لمعالجة الحوادث الكبيرة
على الدولة القائمة بالتحقيق أن تعترف بالحاجة إلى التنسيق بين المحقق المسؤول ") على ما يلي: ١٠-٥عشر (القاعدة 

مثل وزارة الخارجية  ،ثمة مؤسسات خارج الطيران تشارك في هذه العملية ،تنظيم متبع في الدولة . وحسب كلوالسلطة القضائية"
 ووزارة الداخلية ووزارة العدل ووزارة الصحة ووزارة الدفاع. فيمثل أي حادث كبير وجسيم في الطيران المدني أزمة وطنية (ودولية)

 تتخطى ميدان الطيران المدني.

، فوضت فقط ثلاثة تحقيقات بشأن الحوادث ٢٠١٩إلى  ١٩٩٩في أثناء الفترة  .قليميالتفويض والتعاون الإ ٦-٢
 تفضل ،وفاة إلى دولة أخرى. وفي حين أن الوقائع الخطيرة عادة ما يتم التفويض بشأنها ١٠٠أدت إلى أكثر من الجسيمة التي 

تم التفويض نادرة حيث الحالات الوفي  الدول أن تقوم بالوفاء بموجباتها الدولية باستخدام منظماتها الخاصة. في الأغلب
 فإن الدول المشاركة واجهت صعوبات كثيرة من جهة الاختلافات الثقافية أو السياسية. ،التحقيقب

إتاحة أمكانية تبادل الموارد  عن طريقالحجم وفورات يتيح  يمكن للتعاون الإقليمي في مجال التحقيق أن ٧-٢
إقليم أو في إقليم فرعي أن تقوم بوضع نظام فعال للتحقيق في الحوادث والوقائع  في للدوليمكن  ،تعاونيالالمطلوبة. فبالعمل 

توصيات الاتخاذ إجراءات خاصة بالسلامة وإصدار  الدعوة الى عند لا سيماعلى الساحة العالمية، فيسمع صوتها اكثر 
 .لإدخال تحسينات أكفأ في سلامة الطيران وتجنب الحوادث بةالمناس

                                                                 
 كغ. ٥٧٠٠لها عند الاقلاع عن والتي تشتمل على طائرات تتخطى كتلتها القصوى المرخص  ٢٠١٦و ١٩٩٠الحوادث التي جرت بين  ٣
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 تومسجلاالاستغاثة التلقائي  البيانات المتاحة من عملية تتبع الطائرات والبيانات الخاصة بتتبعوبما أن  ٨-٢
قد تكون متواجدة في دول متعددة  هاولكن ،البينات قد تكون مفيدة لعمليات التحقيقتدفق  راتاخيو  بيانات الرحلة القابلة للنشر

غير تلك الدولة المسؤولة عن التحقيق، لذلك سيكون من الأهمية المتنامية للدول ان تتمتع بإمكانية الوصول إلى المعلومات 
 ).GADSSاللازمة بحيث تتعاون لتحقيق الكفاءة الشاملة الفضلى للنظام العالمي للاستغاثة والسلامة في الطيران (

اطات التحقيق في الحوادث ميادين الطيران المدني وتشتمل على سلطات أخرى وغالبا ما ترتبط تتخطى نش ٩-٢
إن نشاطات مراقبة السلامة و . بأزمات اجتماعية وسياسية مع آثار تنعكس على مجالات أخرى غير ملحوظة في اتفاقية شيكاغو

ية تحقيق التعاون الإقليمي بشأن مراقبة السلامة أقل الجوية تطال سلطات الطيران المدني وأصحاب المصلحة مما يجعل إمكان
 .صعوبة مما هو في ميدان التحقيقات

الإقليمية للتحقيق في أي المنظمة  ،)RAIOبالنسبة إلى التعاون الإقليمي، استخدمت الإيكاو مصطلح ( ١٠-٢
3Fعلى نطاق واسع (على موقع الإيكاو الشبكي بهذا الخصوص" الحوادث

فإن هذه المنظمات  .يمية)، ترد خمس مبادرات إقل٤
الآلية الإقليمية أو الهيئة القائمة بحد ذاتها القادرة على إجراء التحقيق بناء على  أومثل شبكة التعاون  ،لديها سمات مختلفة

 المحدد جالتفويض من أعضائها. وإن المنظمة الإقليمية للتحقيق في الحوادث الوحيدة المعروفة باعتماد نشاطاتها على النموذ
4F) هي لجنة الطيران المشتركةDoc 9946في الوثيقة (

قبل إصدار المواد الإرشادية. وإن النماذج  ١٩٩١التي أُنشئت في عام  ٥
لذلك لا بد أن تُستخدم تعابير أوسع نطاقا من  ،المختارة بين الدول لا تمثل بالضرورة منظمة بحد ذاتهاللتعاون المتعددة 
5F. وإن عددا من أقاليم الإيكاو)RAIOالـ ( مصطلح

قد ركزّ مؤخرا على التعاون في مجال التحقيق في الحوادث. ومثالا على  ٦
للدول الاعضاء في الاتحاد ) ENCASIAالشبكة الاوروبية لسلطات التحقيق في مجال سلامة الطيران المدني (ن إذلك، 

نموذج البراغماتي للتعاون الإقليمي لتنفيذ عمليات التحقيق في تمثل ال ،لة عضو في الإيكاوالأوروبي التي تحترم سيادة كل دو 
 السلامة.

) نظاما للدعم ENCASIAوروبية لسلطات التحقيق في مجال سلامة الطيران المدني (أعدّت الشبكة الأ ١١-٢
لقيام في ا) وهو من شأنه أن يساعد سلطات التحقيق في الحوادث التي لديها موارد أو خبرات محدودة EMSSالمتبادل (

"مدونة السلوك للتعاون في مجال  بوثيقةواسترشد هذا النظام التعاوني  .إلى حد كبير معقداحد حوادث للطائرات الالتحقيق في ب
كل الدول  الكي تطبقهوالمتاحة ) ECACالتحقيق في حوادث ووقائع الطيران المدني التابع للجنة الأوروبية للطيران المدني" (

6Fاللجنة الاوروبية والأربعون المنضمة الى الأربعة 

) هو نظام إجراءات طوعية تساعد تلك الدول على EMSS. وإن نظام (٧
تحديد ثغراتها من حيث القدرات والإمكانيات وتطوير خطط الطوارئ وإعداد الترتيبات المسبقة مع سلطات التحقيق في السلامة 

إقليمية تتشاطر  التعاون قد من خلال آلية تم تحقيقأمريكا الجنوبية حيث في  متواجد هوو آخر مثلا الأخرى. ويمكن إعطاء 
توفر الدعم التي ) RAIهذه الأمثلة الآليات الإقليمية للتحقيق في الحوادث (تقدم ). و ENCASIAنفس أهداف الهيئة الأوروبية (

ن أوهي غير واردة في دليل الإيكاو بش ،لتحقيقكامل عمليات الإجراء  الكامل لتفويضا عالج عمليةتتلك التي  المتبادل أكثر من
تحتاج هذه الوثيقة إلى أن  . لذا،٢٠١١) التي نُشرت في عام Doc 9946المنظمات الإقليمية للتحقيق في الحوادث الوثيقة (

                                                                 
٤ RAIOs.aspx-RSOOs-https://www.icao.int/safety/Implementation/Pages/COSCAPs 
وبيلاروس وكازاخستان وقيرغيزستان وجمهورية مولدوفا والاتحاد الروسي وطاجيكستان  أذربيجانو  أرمينياالدول التالية:  ةتمثل لجنة الطيران المشترك ٥

 وأوزبكستان.وتركمانستان وأوكرانيا 
 لىإ ٢٥، المنعقدة في القاهرة بمصر من الشرق الأوسط -لتابعة للمجموعة الإقليمية للسلامة الجوية االتوجيهية  اللجنةعلى سبيل المثال، قدمت  ٦

 في مجال التحقيق في الحوادث. ومؤخراً، نظم )MENA( شمال أفريقياو ع خارطة طريق لتعزيز التعاون بين دول الشرق الأوسط و مشر ، ٢٧/٦/٢٠١٨
، في هابتجنوكيفية  وورشة عمل بشان تنفيذ التحقيق في حوادث الطيران )RAIO(اجتماعا لمنظمات  المكتب الإقليمي لأمريكا الشمالية والبحر الكاريبي

في مكتب  ECCAIRS)(أوروبا ومستخدمي نظام -للمجموعة الإقليمية للسلامة الجوية ندوة الورشة. وتلا ١٥/٣/٢٠١٩ى إل ١٢و العاصمة من مكسيك
 .١٠/٤/٢٠١٩لى إ ٨باريس الاقليمي من 

 الشبكي لمزيد من التفاصيل. اللجنة الأوروبية للطيران المدني اطلع على موقع٧ 

https://www.icao.int/safety/Implementation/Pages/COSCAPs-RSOOs-RAIOs.aspx
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في مجال تُحدّث لكي تشتمل على هذا النوع من الآليات. وينبغي تعزيز هذه الآليات وتوضيح دورها من أجل تعزيز التعاون 
 التحقيق على المستويين الإقليمي ودون الإقليمي.

 الاستنتاجات -٣

من  ثمة حاجة إلى الإقرار بأن الصعوبات في تفويض التحقيق في حوادث كبيرة في مجال الطيران المدني ١-٣
من الضروري  ،لذلك .من جهة أخرى التي لا تقتضي التفويض بالكاملتعزيز الآليات الإقليمية ودون الإقليمية  لىإ جهة و 

أو القانونية.  ةأو السياسي ةأو الثقافيالتشجيع على اعتماد أشكال متنوعة ومتعددة للتعاون على أساس مراعاة البيئة الجغرافية 
سيما فيما بين الدول أو الأقاليم الفرعية التي  لا ،ويمكن أن تتخطى هذه العملية الأقاليم من خلال إنشاء آليات عابرة للقارات

 تاريخية ولغوية وثقافية. ربأوصاترتبط 

 -انتهى  -
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