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ASSEMBLEE — 40° SESSION

COMMISSION TECHNIQUE
Point 28 : Sécurité de I’aviation et politique de navigation aérienne
MISE A JOUR DES RESOLUTIONS DE L’ASSEMBLEE

CONCERNANT LA GESTION DE LA SECURITE

(Note présentée par le Conseil de I’OACI)

RESUME ANALYTIQUE

Il est indispensable de protéger les renseignements sur la sécurité afin d’en assurer la mise a disposition
continue, vu que leur utilisation a d’autres fins que la préservation ou I’amélioration de la sécurité peut
entraver leur accessibilité future et avoir des effets préjudiciables sur la sécurité de I’aviation. Dans ses
Résolutions A38-3 et A38-4, I’Assemblée a notamment chargé le Conseil de prendre les mesures qui
peuvent étre nécessaires pour faire en sorte que des progrés appréciables soient réalisés dans la création
et le renforcement de dispositions de I’Annexe 13 — Accidents et incidents d’aviation, de I’Annexe 19
— Gestion de la sécurité, et d’autres Annexes, selon qu’il convient, ainsi que d’éléments indicatifs
connexes, concernant la protection des renseignements sur la sécurité. C’est ainsi que le Conseil a
adopté de nouveaux amendements des Annexes 13 et 19 et de I’Annexe 6 — Exploitation technique des
aéronefs, qui apportent des moyens plus pratiques et plus efficaces de protéger certains éléments
d’enquéte sur les accidents et les incidents, les données et les informations de sécurité et leurs sources,
ainsi que les enregistrements des enregistreurs de bord en exploitation normale.

La présente note propose une mise a jour des Résolutions A38-3 et A38-4 de I’Assemblée qui tient
compte des amendements apportés aux Annexes 13, 19 et 6 concernant le sujet.

Suite a donner : L’Assemblée est invitée a :

a) noter les informations présentées ci-apres ;

b) adopter la résolution figurant en Appendice A, concernant la protection d’éléments d’enquéte sur les
accidents et les incidents, en remplacement de la Résolution A38-3 ;

c) adopter la résolution figurant en Appendice B, sur la protection des données et des informations de
sécurité collectées dans le but de preserver et d’améliorer la sécurité, et la protection des
enregistrements des enregistreurs de bord en exploitation normale, en remplacement de la
Reésolution A38-4.

Obijectifs La présente note de travail se rapporte a I’Objectif stratégique Sécurité.
Stratégiques :

Incidences Les activités visées dans la présente note seront poursuivies sous réserve de la
Financiéres : |disponibilité de ressources dans le budget du Programme ordinaire de 2020-2022 et/ou
de contributions extrabudgétaires.
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Références : | Annexe 6 — Exploitation technique des aéronefs

Annexe 13 — Enquétes sur les accidents et incidents d’aviation

Annexe 19 — Gestion de la sécurité

Doc 10115, Rapport de la treizieme Conférence de navigation aérienne (AN-Conf/13),
Rectificatifs n® 1 et 2, et Supplément n° 1

Doc 10075, Résolutions de I’ Assemblée en vigueur (au 6 octobre 2016)

1. INTRODUCTION

1.1 Les activités de sécurité de I’aviation ont toujours reposé sur la circulation ininterrompue
d’informations de sécurité. Depuis longtemps, les informations issues des registres d’accidents et
d’incidents sous-tendent les activités visant a ameliorer la sécurité du transport aérien. L’évolution de la
gestion de la sécurité et les nouvelles technologies d’enregistrement ont multiplié les types de données
et d’informations utilisés pour préserver ou améliorer la sécurite.

1.2 A sa 38° session, tenue & Montréal du 24 septembre au 4 octobre 2013, I’Assemblée a
adopté les Résolutions A38-3 : Protection de certains éléments sur les accidents et incidents et A38-4 :
Protection des renseignements provenant des systemes de collecte et de traitement de données sur la
sécurité afin de préserver et d’améliorer la sécurité de I’aviation. Ces résolutions chargeaient notamment
le Conseil de prendre les mesures qui peuvent étre nécessaires pour faire en sorte que des progres
appréciables soient réalisés dans la création et le renforcement de dispositions de I’Annexe 13 —
Accidents et incidents d’aviation, de I’Annexe 19 — Gestion de la sécurité, et d’autres Annexes, selon
qu’il convient, ainsi que d’éléments indicatifs connexes, concernant la protection des renseignements sur
la sécurité.

1.3 Comme suite aux décisions de I’Assemblée, en 2016, le Conseil a adopté des
amendements des Annexes 13, 19 et 6 — Exploitation technique des aéronefs qui apportent des moyens
plus pratiques et plus efficaces de protéger certains éléments d’enquéte sur les accidents et les incidents,
les données et informations de sécurité et leurs sources, ainsi que les enregistrements des enregistreurs
de bord en exploitation normale.

2. ANALYSE

2.1 La treizieme Conférence de navigation aérienne (AN-Conf/13), tenue a Montréal du 9 au
19 octobre 2018, a notamment recommandé que I’OACI mette a jour, en vue de leur adoption a la
40° session de I’Assemblée, les résolutions de cette derniére concernant la gestion de la sécurité, de
maniére a tenir compte de I’Amendement n° 1 de I’Annexe 19 et de I’Amendement n° 15 de I’ Annexe 13.
A cette fin, le Conseil, & la cinquiéme séance de sa 216° session, le 27 février 2019, a demandé a la
Secrétaire générale de prendre les mesures nécessaires.

2.2 Le Secrétariat a examiné toutes les résolutions de I’Assemblée en vigueur concernant la
gestion de la sécurité. Comme suite & cet examen, il est proposé de modifier les Résolutions A38-3 et
A38-4 de I’Assemblée en fonction de I’Amendement n° 15 de I’Annexe 13, de I’Amendement n° 1 de
I’ Annexe 19, ainsi que des Amendements n® 40-B, 34-B et 20-B de I’Annexe 16, Partie 1 — Aviation de
transport commercial international — Avions, Partie 2 — Aviation générale internationale — Avions et
Partie 3 — Vols internationaux d’hélicopteres, respectivement.
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2.2.1 Protection de certains éléments sur les accidents et les incidents

2211 L’Amendement n° 15 de I’Annexe 13 a été adopté par le Conseil le 22 février 2016 et est
devenu applicable le 10 novembre 2016. Il contenait des dispositions nouvelles et des dispositions
renforcées relatives a la protection de certains éléments d’enquéte sur les accidents et les incidents.

2212 L’objectif de la protection de certains éléments d’enquéte sur les accidents et les
incidents est d’ameliorer la sécurité de I’aviation en protégeant I’accés continu des services d’enquéte sur
les accidents aux informations essentielles dans le cadre des enquétes, tout en reconnaissant qu’un juste
équilibre doit étre trouvé entre la nécessité de protéger les éléments d’enquéte sur les accidents et les
incidents et la nécessité de les divulguer ou de les utiliser, et que la protection ne vise pas a empécher
I’administration de la justice.

2.2.2 Protection des données de sécurité, des informations de sécurité et de leurs sources

2221 L’Amendement n®1 de I’Annexe 19 a été adopté par le Conseil le 2 mars 2016 et
deviendra applicable le 7 novembre 2019. Il contient des dispositions relatives a la protection des données
de sécurité saisies dans les systemes obligatoires et volontaires de compte rendu sur la sécurité, des
informations de sécurité issues de ces systemes et des leurs sources.

2222 La protection des données de sécurité, des informations de sécurité et de leurs sources est
un élément important de la gestion de la sécurité et est cruciale pour I’accessibilité continue des données
et informations en question. L’utilisation des données de sécurité et des informations de sécurité a des
fins autres que la préservation ou I’amélioration de la sécurité peut entraver I’accessibilité future de ces
données et informations et donc avoir des effets préjudiciables graves sur la sécurité.

2.2.3 Protection des enregistrements des enregistreurs de bord en exploitation normale

2231 Les Amendements n®40-B, 34-B et 20-B de I’Annexe6, Parties 1, 2 et 3,
respectivement, ont été adoptés par le Conseil le 2 mars 2016 et deviendront applicables le
7 novembre 20109.

2.2.3.2 Les amendements de I’Annexe 6 concernent la protection et [I’utilisation des
enregistrements des enregistreurs de bord durant les activités régulieres. Les principaux éléments de ces
amendements comprennent les suivants : la prise en compte du fait qu’il n’existait pas de disposition
relative & la protection des enregistrements des enregistreurs de conversations du poste de pilotage (CVR)
et des enregistreurs d’images embarqués (AIR) en dehors du cadre des enquétes de type Annexe 13 ;
la limitation de I’utilisation de ces enregistrements par les exploitants aux fins de la gestion de la sécurité
et des inspections, ou lorsque des enregistrements ou des transcriptions d’enregistrements sont demandés
aux fins de poursuites criminelles.

3. SOUTIEN DE LA MISE EN EUVRE PAR L’OACI

3.1 L’OACI a élaboré des éléments qui fournissent des orientations et des conseils sur la
mise en ceuvre des dispositions en matiére de protection par les autorités nationales de réglementation
aéronautique, les services d’enquéte sur les accidents, les prestataires de services, les législateurs, les
avocats, les procureurs, les officiers de justice et autres autorités compétentes. Ces éléments indicatifs
sont complétés par des trousses d’outils et des sites web de mise en ceuvre. Ces sites web servent de dépot
pour le partage d’exemples, de lois et de cas a I’appui de la mise en ceuvre.
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3.2 Sur une période de 24 mois, I’OACI a tenu six ateliers régionaux sur la protection des
éléments d’enquéte sur les accidents et les incidents, ainsi que quatre ateliers comprenant une session sur
la protection des données de sécurité, des informations de securité et de leurs sources, combinés a des
symposiums régionaux sur la gestion de la sécurité.

4. CONCLUSION

4.1 Comme suite aux Résolutions A38-3 et A38-4 de I’Assemblée, le Conseil a adopté de
nouveaux amendements des Annexes 13, 19 et 6 qui apportent des moyens plus pratiques et plus efficaces
de protéger les éléments d’enquéte sur les accidents et les incidents, les données de sécurite,
les informations de sécurité et leurs sources, ainsi que les enregistrements des enregistreurs de bord
en exploitation normale.

4.2 Compte tenu de ce qui précede, il est proposé deux résolutions de I’ Assemblée (projets)
destinées a remplacer les Résolutions A38-3 et A38-4 de I’ Assemblée.
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APPENDICE A

PROJET DE RESOLUTION A ADOPTER PAR LA 40° SESSION DE L’ASSEMBLEE

28/xx : Protection de-certains des éléments d’enquéte sur les accidents et les incidents
L’Assemblée,

Considérant que I’objectif premier de I’Organisation reste de veiller a la sécurité de I’aviation civile
internationale dans le monde,

Considerant qu’il est indispensable de faire prendre conscience qu’il n’entre pas dans les buts d’une
enquéte sur un accident ou un incident d’attribuer un blame ou une responsabilité,

Reconnaissant qu’il est indispensable que tous les renseignements utiles soient mis a la disposition des
enguéteurs services d’enquéte pour faciliter la détermination des causes des accidents et incidents et/ou
des facteurs qui y contribuent, et permettre I’établissement de mesures préventives,

Reconnaissant que la prévention des accidents est indispensable au maintien de la confiance dans le
transport aérien,

Reconnaissant que I’attention du public continuera de porter sur les mesures que les Etats prennent dans
le cadre des enquétes, y compris les appels pour accéder aux éléments sur les accidents et incidents,

Reconnaissant qu’il est |nd|spensable de protéger certains éléments sur les accidents et incidents contre
une utilisation irapprepriée-afin-d- a des fins autres que celles des enquétes sur les accidents et incidents,
pour assurer la mise a disposition continue de tous les renseignements utiles aux enguéteurs services
d’enquéte lors des enquétes futures,

Reconnaissant que I’utilisation des renseignements tirés des enquétes sur les accidents pour des
poursuites disciplinaires, civiles, administratives et criminelles n’est pas en regle générale un moyen de
préserver ou d’améliorer la sécurité de I’aviation,

Reconnaissant que les mesures établies jusqu’ici pour protéger certains éléments sur les accidents et
incidents ne sont peut-étre pas suffisantes, et notant la publication par I’OACI-d erientations—d ordre
juridigue-et-autre-pour-aidertes-Etats-dans-ce-domaine, dans I’ Annexe 13 — Enquétes sur les accidents et
incidents d’aviation, de dispositions nouvelles et renforcées relatives & la protection des éléements
d’enquéte sur les accidents et les incidents,

HHJB&HGH—H%&B-B-FGBH-B& la necessﬂe que le dr0|t national tlenne compte de la protection des elements
d’enquéte sur les accidents et incidents qui sont énumérés dans I’ Annexe 13, afin de créer un fondement
juridique pour I’administration du critere de mise en balance par les autorités compétentes désignées par
les Etats membres,
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Considerant qu’il faut trouver un juste équilibre entre la pretection-des—renseighements—surta—sécurité

nécessité de protéger les éléments d’enquéte sur les accidents et incidents et la nécessité dassurer

I—aémm+strat+en—app¢epnee—de—la—1usﬂee de Ies dlvulguer et de Ies utlllser et que Ie—mveau—de Ia protectlon

drqugaHen—de—ees—FenseIgnemen%s ne vise pas a empecher I admlnlstratlon de Ia Justlce

séeurité services d enquete sur Ies acmdents ne peuvent proteger que certains é
sous leur garde ou leur contrdle,

1. Demande aux Etats membres de réaffirmer leur engagement a protéger les éléments d’enquéte
sur les accidents et incidents en conformité avec I’Annexe 13 ;

1 2. Prie instamment les Etats membres de-continuer-a d’examiner et, au besoin, & d’adapter leurs
lois, reglements et politiques afin de protéger eertains les éléments d’enquéte sur les accidents et
incidents, conformément au 8 5.12 et a I’ Appendice 2 de I’ Annexe 13, de fagon a limiter les obstacles aux

enquetes sur les acmdents et IhCIdGhtS—@H—@g&Fd—&H*GH@H%&FBH&d—GF@%HdIQ&E—@P&H%Q—QI&EH@&a—H

seean%e,—pubhees—paILIiGAGI et a assurer Ia mise a dlsposmon continue de tous les renselgnements utlles
aux services d’enquéte sur les accidents ;
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APPENDICE B

PROJET DE RESOLUTION A ADOPTER PAR LA 40° SESSION DE L’ASSEMBLEE

28/xx : Protection des
dennées-surta données de sécurité et des mformatlons de sécurité afin coIIectees dans le but
de préserver et ou d’améliorer la sécurité de-Faviation, et protection des enregistrements
des enregistreurs de bord en exploitation normale

L’Assemblée,

Considéerant que I’objectif premier de I’Organisation reste de veiller a la sécurité de I’aviation civile
internationale dans le monde,

Reconnaissant I’importance de la libre communication des renseignements sur la sécurité entre les parties
prenantes du systeme d’aviation,

Rappelant que I’Annexe 19 — Gestion de la sécurité prévoit la protection des données de sécurité et des
informations de sécurité collectées dans le but de préserver ou d’améliorer la sécurité, de méme que celle
des sources connexes,

Reconnaissant qu’il est indispensable de protéger certains—éléments—surles—accidents—etles-incidents

contre-une-utiisation-inappropriee; les données de sécurité et les informations de sécurité, de méme que
les Sources connexes, afin d assurer fa leur mise a dlsposmon continue de—teus—tes—mnseagnements—uﬂles

, attendu que
I’ utlllsatlon de ces donnees et mformatlons a des flns autres que la preservatlon ou I’ amelloratlon de
la sécurité peut en entraver I’accessibilité future et avoir des effets préjudiciables significatifs sur
la sécurité,

Considérant qu’il faut trouver un juste équilibre entre la nécessité de protéger les données de securite,
les informations de sécurité et les sources connexes pour préserver ou améliorer la sécurité de I’aviation et
la nécessité d’assurer I’administration appropriée de la justice,

Notant que les enregistreurs de bord, leurs enregistrements et les transcriptions de ces enregistrements ont
été introduits afin d’aider aux enquétes sur les accidents et les incidents,

Considérant que I’Annexe 6 — Exploitation technique des aéronefs contient des dispositions relatives a
la protection des enregistrements et des transcriptions d’enregistrements des enregistreurs de bord en
exploitation normale,

Consciente de I’importance de protéger les enregistrements et les transcriptions d’enregistrements des
enregistreurs de bord en exploitation normale, en dehors du cadre des enquétes de type Annexe 13,

}udiemres pOSSIbIlIte que Ies donnees de securlte Ies mformatlons de securlte et les enreglstrements et
transcriptions d’enregistrements des enregistreurs de bord en exploitation normale servent a des fins
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autres que celles pour lesquelles ils ont été collectés, notamment a des procédures disciplinaires, civiles,
administratives ou pénales,

Notant Fimpertanee—d>qu’un environnement éguilibré; de compte rendu dans lequel les employés et

le personnel d’exploitation re-fait-past-objet-de-mesures-disciplinaires peuvent avoir confiance qu’ils ne
seront pas sanctionnés pour des actions ou des omissions qui sent-proportionnées-a-sen-expérience-eta-sa
correspondent a leur formation et a leur expérience—mais-danstequeHesfauteslourdes-ou-tes-violations
délibérées-ne-sont-pas-tolérées est fondamental pour la communication de comptes rendus de sécurité,

Faviation peuvent multlpller les types d’ enreglstrements de donnees de securlte et d’ mformatlons de
sécurité qui peuvent étre saisis dans les systémes de compte rendu de sécurité et les enregistreurs de bord,

1. Demande aux Etats membres de réaffirmer leur engagement & protéger les données de sécurité
et les informations de sécurité collectées dans le but de préserver ou d’améliorer la sécurité, et a protéger
également les sources connexes ;
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2. Prie instamment les Etats membres de protéger les enregistrements et transcriptions

d’enregistrements des enregistreurs de bord en exploitation normale, en dehors du cadre des enquétes de
type Annexe 13 ;

13 Prie instamment teus les Etats membres de continuer a examiner leur législation actuelle et &
I’adapter au besoin, ou de promulguer des lois-et, des réglements et de-mettre-en—place des politiques

et—des—praﬂques—de—seuﬂen— afin de proteger les Fenselg%mems—pmvenam—de—teus—les—systemes—p%ﬂems

enentanens—}unmqaes—pubhees—paH—QAG# donnees de securlte les mformatlons de securlte et les
sources connexes, ainsi que les enregistrements et transcriptions d’enregistrements des enregistreurs de
bord en exploitation normale ;

4. Charge le Secrétaire général de continuer d’aider les Etats & mettre en ceuvre les cadres
protecteurs figurant dans les Annexes 6 et 19 ;

4.5. Déclare que la présente résolution remplace la Résolution A37-3 38-4.

—FIN—



