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大会 — 第 40 届会议 

执行委员会 

行政委员会 

议程项目 10：拖欠的会费 

议程项目 44：拖欠的会费 

拖欠会费的财务问题 

(由国际民航组织理事会提交) 

执行摘要 

本文件提供了截至 2019 年 6 月 19 日拖欠会费以及被中止表决权的成员国状况。本工作文件还提

及拖延收到会费的影响、处理拖欠会费的措施和解决欠款的激励办法。本工作文件还涉及延误收讫会

费的影响、处理拖欠会费的措施和解决欠款的激励办法。 

拖欠会费的国家名单载于附录 A；已签订协议将在若干年内清偿其未缴摊款的国家载于附录 B；
被中止表决权的国家载于附录 C。 

行动：根据大会第 A39-31 号决议，请大会注意收缴长期拖欠会费方面取得的进展。 

战略目标： 本工作文件涉及辅助实施战略 — 预算和财务管理。 

财务影响： 延误收讫会费将影响本组织的现金资源并可能影响方案的完成。 

参考文件： A39-WP/61 号文件 
Doc 10075 号文件：《大会有效决议》(截至 2016 年 10 月 6 日) 
Doc 7515 号文件：《国际民航组织财务条例》 
Doc 7300 号文件：《国际民用航空公约》(1944 年 12 月 7 日于芝加哥签署并经国际民

航组织大会修订) 
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1.  引言 

1.1  《国际民用航空公约》(1944 年，芝加哥)第六十二条规定：任何成员国如在合理期限内，不

向本组织履行其财务上的义务时，大会可以中止其在大会和理事会的表决权。大会 A39-31 号决议包含

的决议条款，除其他事项外，要求各成员国认识到各国支付当年到期会费的必要性，阐述了各成员国为

清偿长期拖欠会费做出安排的条件和期限，同时还提到将适用《公约》第六十二条有关中止表决权的规

定。大会 A39-31 号决议还指示理事会进一步强化现行政策，请拖欠会费国家按照大会的规定提出清偿

提案。 

1.2  大会第 A38-25 号决议阐述了有关缴纳长期拖欠会费的激励办法。此外，大会 A38-25 号决议

除其他事项外，要求理事会密切追踪未缴付会费的问题，激励办法对各国缴纳欠款的影响，并向大会下

届常会报告包括要审议的其他措施在内的其努力的结果。本文件涉及了这些要求。 

2.  拖欠会费的情况 

2.1  自 2012 年以来拖欠会费的情况 

2.1.1  下述图 1 显示了从 2012 年至 2018 年，截至每年 12 月 31 日未缴摊款总额的比较情况。此外，

图表还分别显示了 A 组和 B 组国家(请参阅第 2.2 段的定义)的欠款情况。 

2.1.2  所有国家未缴摊款的总额从截至 2012 年 12 月 31 日的 1300 万加元增加到了截至 2018 年 12
月 31 日的 1760 万加元。所增加的 460 万加元，部分是由于对成员国增加了 1600 万加元摊款所造成的，

摊款从 2012 年的 8390 万加元增加到了 2018 年的 9990 万加元。此外，由于加元贬值，截至 2018 年 12
月 31 日的 1760 万加元的数额包含了对以美元计算的未缴摊款进行重新估价而增加的 180 万加元。就分

摊数额而言，所收讫的 2012 年会费的百分比为 95.6%；2018 年的百分比为 96%。 

图 1  截至 12 月 31 日各成员国的应付摊款 
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2.2  截至 2018 年 12 月 31 日的拖欠会费情况 

2.2.1  截至 2018 年 12 月 31 日拖欠会费的总额为 1760 万加元，其中 1340 万加元是 2017 年及以前

诸年的欠款，2018 年的欠款为 420 万加元。附录 A 包含截至 2018 年 12 月 31 日所有财政年度拖欠会费

的明细表，分为以下 4 组： 

A 组 — 根据大会 A39-31 号决议的决议第 3 条和第 4 条，已经与理事会缔结协议，用若干

年时间清偿其欠款的国家。(10 个国家)； 

B 组 — 拖欠会费相当于前三年或三年以上的摊款，但尚未同理事会缔结协议清偿其欠款的

国家。(16 个国家)； 

C 组 — 拖欠会费超过一年但不满三整年的国家。(9 个国家)；和 

D 组 — 只有 2018 年会费未缴的国家(19 个国家)。 

2.2.2  根据其协议，要求 A 组各国支付当年摊款以及商定的年度分期付款，以清偿以往各年长期拖

欠的摊款。附录 B 显示了截至 2018 年 12 月 31 日 A 组国家以往各年未缴的摊款和分期付款的情况。 

2.3  拖延收到会费的影响 

2.3.1  各成员国拖延缴纳当年会费摊款和欠款的情况继续受到关注，这对本组织的现金状况具有不

利的影响并可能延误工作方案的实施。各成员国有义务确保本组织持续有效地运行。在以往各三年期，

所积蓄的现金盈余弥补了本年所收会费的不足。然而，本组织目前现金短缺，积累的拖欠会费某些时候

造成严重的现金周转困难。 

3.  处理拖欠会费的措施 

3.1  向各国通知未缴款差额 

3.1.1  按照大会 A39-31 号决议的决议第 2 条、《财务条例》6.4 和 6.5 以及《财务规则》106.4，本

组织对收取摊款的情况进行跟踪。由于实际原因，完成外部审计之后，在 5 月份、8 月份和 11 月份发出

了国家级信件，分别反映了 4 月份、7 月份和 10 月份的情况，并在 11 月份的信中通知下一年的摊款。

此外，在国际民航组织网站上公布了仅限成员国访问的会费状况。为了进一步提高向成员国提供信息的

频率和及时性，于 2015 年 11 月实行了一个向成员国提供月度账户电子报表的新程序。 

3.1.2  理事会主席和秘书长不仅通过国家级信件，而且还通过其访问成员国期间亲自联系，并在国

际民航组织总部会见各代表团时，利用各种可能机会敦促清偿未缴会费。同时，还向各地区办事处提供

了关于未缴会费的定期状况更新，并要求通过其地区联系人通报这方面的情况。 
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3.2  根据大会 A39-31 号决议中止表决权 

3.2.1 《公约》第六十二条规定了中止表决权的权力。按照大会 A39-31 号决议第 6 条，那些没有对

本组织清偿其等于前三年或三年以上摊款的财务义务，并且未缔结协议或不执行协议条款的国家，将被

中止其在大会的表决权。根据大会 A39-31 号决议的决议第 7 条，对于拖欠年度分摊会费或其部分超过

18 个月的理事国，将中止其在理事会的表决权。秘书处通过密切监测未付摊款的情况，执行了第 6 条和

第 7 条。 

3.2.2 《财务条例》要求，自相关的财政年度第一天起，或者自收到秘书长有关摊款通知之日起三

十天期满时，以晚者为准，应当付清会费和预付款。至下一财政年度的 1 月 1 日，任何未缴的此类会费

余额、根据清偿欠款协议的付款和周转基金预付款，均应当被视为拖欠一年。附录 C 列出了截至 2019
年 6 月 19 日，属于《公约》第六十二条关于中止表决权规定范围的 20 个成员国的拖欠情况。 

3.2.3  应当指出，一些国家一直拖延到大会即将召开之前才偿付其债务，并只缴纳所需的最低数额以

便恢复其表决权。对于有协议的国家，恢复表决权所需的最低数额包括摊款和根据协议应缴的分期付款。 

3.2.4  大会 A39-31 号决议的决议第 6 条规定，成员国如果全部缴纳了至少三年的拖欠会费，或同

理事会签订在规定时间内清偿欠款的协议并遵守了协议条款，将立即取消中止其表决权。因此，B 组国

家将需要使欠款余额低于前三年摊款的水平，而 A 组国家则需要遵守其协议条款，无论未缴的欠款数额

多少。该大会决议的决议第 7 条规定，全部清偿拖欠 18 个月的会费之后，即立刻取消中止在理事会的

表决权。 

3.2.5  大会 A39-31 号决议的决议第 10 条，批准了上个三年期鼓励各成员国缴纳其到期会费所需的

补充措施，适用于根据《公约》第六十二条被中止表决权的成员国。这些措施将由秘书长继续适用，并

由理事会监督。 

3.2.6  根据大会 A39-31 号决议的决议第 11 条，只有那些除了当年的摊款外没有未付年度分摊会费

的国家，才将有资格被选举进入理事会、各委员会和机构。 

3.3  缴纳拖欠会费的特殊安排 

3.3.1  大会 A39-31 号决议的决议第 4 条阐述了达成欠款清偿协议的前提条件。在以前的大会会议

之前，11 个国家有欠款清偿协议。在 A-39 期间，在大会表决之前，3 个新的国家谈判达成了欠款清偿

协议。本三年期内，增加了一个签订协议的国家，并对一份到期的协议进行了重新谈判。4 个国家已在

协议终止日之前支付了欠款，1 个国家在协议到期之前未遵守协议规定，被移到 B 组中。目前，有 10
个国家持有欠款清偿协议。附录 B 包含协议的细节，包括已收到的清偿款。 

3.3.2  为了避免某些国家为达成协议或恢复其表决权仅在大会期间象征性地缴纳会费，大会 A39-31
号决议的决议第 4 条 a)款规定了一项最低付款要求，其中包括以加元和美元计算的周转基金、当年会费

的未付数额，并且部分清偿其欠款，数额为欠款数额的 5%。 



-5- A40-WP/46 
EX/15 AD/16 

 

3.4  清偿长期未付欠款的激励办法 

3.4.1  大会第 32 届会议批准了 A32-27 号大会决议，建立了清偿长期未付欠款的激励办法及一个相

关特殊账户。大会 A38-25 号决议的决议第 3 条肯定了继续实施该办法。对特殊账户的金额和变动单独

进行报告。 

3.4.2  注意到国家摊款不能分两次支出，将拖欠会费依据大会 A38-25 号决议转移至一个特殊账户

的条件是转移时有未用现金盈余。由于本组织现金盈余呈负数，本三年期未向这个单独账户转移资金。 

3.4.3  因此，建议在整个三年期对激励办法定期审查，并监视事态发展以确保采取适当行动使本组

织不再出现负现金盈余情况。 

4.  结论 

4.1  自大会上届会议以来，继续稳步推进了在收缴长期未付欠款方面所取得的进展。至关重要的是，

我们应继续向拖欠的国家进行催讨，并鼓励它们根据《国际民航组织财务条例》清偿其应付款项。根据

大会 A39-31 号决议的决议第 4 条所示，敦促各国签订以分期付款方式偿付其欠款的协议。 

4.2  建议在下一个三年期继续监督长期拖欠的费用和适用大会所通过的措施，并向大会下届常会报

告拖欠会费的财务问题。 

— — — — — — — — 
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附录 A

拖欠

欠款 周转 金额

成员国 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012-1989 年份 合计 基金 合计

A组

柬埔寨  55 884 (2000-1999)  55 884  55 884
库克群岛  7 017 (1998)  7 017  7 017
吉布提  61 940  60 650  60 092  58 766  59 063  957 312 (2012-1990) 1 195 883 1 257 823
格鲁吉亚  61 940  143 977 (2005-2002)  143 977  205 918
格拉纳达  61 940  62 935  60 092  58 766  59 063  273 365 (2012-1999)  514 221  576 162

几内亚  61 940  60 650  62 935  139 602 (1997-1994)  263 186  325 127
伊拉克  3 082  246 769 (2009-2003)  246 769  249 851
利比利亚  61 940  60 650  62 935  191 431 (2003-1993)  315 015  376 956
圣多美和普林西比  61 940  60 650  62 935  60 092  58 766  59 063  731 898 (2012-1990) 1 033 403 1 095 344
塞拉利昂  61 940  60 650  62 935  209 150 (2003-1993)  332 734  394 675

A组合计  436 664  303 249  314 673  180 276  176 298  177 189 2 956 407 4 108 092   0 4 544 757
B组

安哥拉  92 911  90 975  62 935  21 525  175 434  3 276  271 621
安提瓜和巴布达  61 940  60 650  62 935  60 092  58 766  59 063  993 659 (2012-1989) 1 295 164  2 977 1 360 081
布隆迪  61 940  60 650  62 935  52 698  176 282  238 222
厄立特里亚  61 940  60 650  62 935  60 092  58 766  32 700  275 142  337 083
冈比亚  61 940  60 650  62 935  60 092  58 766  45 709  142 513 (2002-1996)  430 664  1 638  494 243

海地  61 940  60 650  62 935  60 092  58 766  242 442  1 638  306 021
伊朗伊斯兰共和国  392 290  384 119  314 673  300 460  104 226 1 103 478 1 495 768
利比亚  113 558  111 192  125 870  119 092  14 975  371 128  484 686
马拉维  61 940  60 650  62 935  60 092  58 766  59 063  577 501 (2012-1996)  879 007  1 638  942 585
密克罗尼西亚联邦  61 940  60 650  62 935  60 092  58 766  30 760  273 202  335 143

瑙鲁  61 940  60 650  62 935  60 092  58 766  59 063  798 533 (2012-1995) 1 100 038  1 638 1 163 617
帕劳  61 940  60 650  62 935  60 092  58 766  59 063  226 962 (2012-2008)  528 467  590 408
圣文森特和格林纳丁斯  61 940  60 650  62 935  60 092  58 607  242 283  304 223
南苏丹  61 940  60 650  62 935  60 092  58 766  42 017  284 459  1 638  348 038
苏里南  61 940  60 650  62 935  60 092  58 766  59 063  160 804 (2012-2008)  462 309  1 638  525 888

阿拉伯叙利亚共和国  61 940  60 650  62 935  60 092  58 766  58 678  301 120  363 061

B组合计 1 403 984 1 374 733 1 321 627 1 214 877  824 234  505 179 2 899 971 8 140 621  16 081 9 560 686
C组

巴林  57 077   153   153  57 230
刚果民主共和国  61 940  9 068  9 068  71 009
埃塞俄比亚  165 175  161 734  1 527  163 261  2 184  330 620
危地马拉  61 940  60 650  44 880  105 529  167 470
莱索托  61 940  60 650  60 650  122 590

巴基斯坦  134 206  27 482  27 482  161 688
巴布亚新几内亚  61 940  60 650  60 650  122 590
东帝汶  61 940  59 581  59 581  121 521
突尼西亚  61 940   233   233  62 173

C组合计  728 101  440 200  46 407 -                     -                     -                     -                      486 607  2 184 1 216 891

附录A
1988-2018财政年度拖欠会费的状况

截至2018年12月31日
(以加元为单位)
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附录 A

拖欠

欠款 周转 金额

成员国 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012-1989 年份 合计 基金 合计

附录A
1988-2018财政年度拖欠会费的状况

截至2018年12月31日
(以加元为单位)

D 组

阿根廷  712 317  712 317
伯利兹  61 940  61 940
不丹  1 123  1 123
巴西  181 695  181 695
厄瓜多尔   761   761

斯维士兰  1 163  1 163
基里巴斯  34 645  34 645
科威特  6 857  6 857
老挝人民民主共和国  61 940  61 940
黎巴嫩  61 940  61 940

缅甸   310   310
俄罗斯联邦  442 699  442 699
塞舌尔  1 015  1 015
索罗们群岛  1 968  1 968
汤加  26 239  26 239

图瓦卢  2 077  2 077
委内瑞拉   801   801
也门  4 429  4 429
津巴布韦   841   841

D组合计 1 604 761 -                     -                     -                     -                     -                     -                     -                      -                      1 604 761

前南斯拉夫社会主义联邦共和国*  697 354  697 354  697 354

总合计 4 173 510 2 118 181 1 682 708 1 395 153 1 000 532  682 368 6 553 732 13 432 674  18 265 17 624 449

 * 前南斯拉夫社会主义联邦共和国所欠数额的移交有待确定。

** 因四舍五入，细目可能没有加进合计当中。
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附录B

截至2018年12月31日根据清偿欠款协议
应付以前年份的会费和分期付款

（以加元为单位）

2018年应付款 2017年应付款 2016年应付款  
协议 当前过期 以往年份 2019年和

协议 期限 未付款 未付款 今后年份
成员国 年份 （年) 摊款 分期付款 摊款 分期付款 摊款 分期付款 合计 合计 应付款 应付款合计

柬埔寨 2001 20  55 884  55 884
库克群岛 1999 20  7 017  7 017
吉布提 2016 10  61 940  113 523  60 650  113 523  349 637  908 186 1 257 823
格鲁吉亚 2006 15  61 940  36 590  98 531  107 387  205 918
格林纳达 2017 10  61 940  61 940  514 221  576 162

几内亚 2006 20  61 940  12 736  60 650  12 736  62 935  12 448  223 445  101 681  325 127
伊拉克 2010 10  3 082  3 082  246 769  249 851
利比里亚 2006 20  61 940  17 448  60 650  17 448  62 935  17 160  237 581  139 375  376 956
圣多美和普林西比 2000 20  61 940  22 282  60 650  22 282  62 935  22 282  252 372  820 690  22 282 1 095 344
塞拉利昂 2006 20  61 940  19 059  60 650  19 059  62 935  18 771  242 413  152 261  394 675

合计  436 664  221 639  303 249  185 049  251 739  70 661 1 469 001  820 690 2 255 066 4 544 757

注：每年应付款的数额包括本年度的摊款加上一笔商定的分期付款。

自向大会第39届会议报告以来已清偿或到期的旧协议

协议
协议 期限

成员国 年份 （年）

基里巴斯 2016 5 2017年全额支付

马绍尔群岛 2016 1 2017年全额支付

土库曼斯坦 2017 10 2018年全额支付

冈比亚 2003 15

— — — — — — — —

协议到期，未清偿欠款。欠款数额在附录A的B组中

列示

协议状态



A40-WP/46
附录 C

加元 加币总计 美元 美元总计 加元 美元

组 国家         2018        2017     2016 超过3年        2018        2017      2016 超过3年 按照要求* 按照要求*
A 吉布提 35,701 34,308 275,227 345,236 19,223 19,298 630,041 668,562 125,054 164,529

格鲁吉亚 35,701 34,308 29,983 99,992 19,223 19,298 93,152 131,673 99,992 57,181
伊拉克 3,082 17,788 20,870 167,752 167,752 3,082
利比里亚 35,701 34,308 34,633 104,642 19,223 19,298 127,671 166,192 104,642 64,085
塞拉利昂 35,701 35,701 18,806 111,547 130,354 35,701 18,806

B 安哥拉 53,551 51,462 35,737 21,525 162,275 28,835 31,347 19,925 80,107 21,526 2,401
安提瓜和巴布达 35,701 34,308 35,737 289,713 395,459 19,223 19,298 19,925 648,237 706,683 289,714 648,238
布隆迪 35,701 34,308 35,737 4,258 110,004 19,223 19,298 19,925 15,681 74,127 4,259 15,682
厄立特里亚 35,701 34,308 35,737 99,703 205,449 19,223 19,298 19,925 37,989 96,435 99,704 37,990
冈比亚 35,701 34,308 35,737 101,739 207,485 19,223 19,298 19,925 151,633 210,079 101,740 151,634
海地 35,701 34,308 35,737 67,003 172,749 19,223 19,298 19,925 39,189 97,635 67,004 39,190
利比亚 65,451 62,898 71,473 82,751 282,573 35,243 35,380 39,851 37,594 148,068 82,752 37,595
马拉维 35,701 34,308 35,737 289,713 395,459 19,223 19,298 19,925 342,379 400,825 289,714 342,380
密克罗尼亚联邦 35,701 34,308 35,737 67,003 172,749 19,223 19,298 19,925 32,741 91,187 67,004 32,742
瑙鲁 35,701 34,308 35,737 289,713 395,459 19,223 19,298 19,925 504,307 562,753 289,714 504,308
帕劳 35,701 34,308 35,737 266,925 372,671 19,223 19,298 19,925 101,068 159,514 266,926 101,069
圣文森和格林纳丁斯 35,701 34,308 35,737 80 105,826 19,223 19,298 19,925 58,446 81 1
圣多美和普林西比 35,701 34,308 35,737 289,713 395,459 19,223 19,298 19,925 435,067 493,513 289,714 435,068
南苏丹 35,701 34,308 35,737 101,739 207,485 19,223 19,298 19,925 44,523 102,969 101,740 44,524
阿拉伯叙利亚共和国 35,701 34,308 35,737 101,739 207,485 19,223 19,298 19,925 55,529 113,975 101,740 55,530

未付金额合计 729,001 663,288 636,407 2,366,331 4,395,027 390,452 375,495 318,801 3,576,100 4,660,848 2,441,802 2,752,953

A组：已与理事会签订在若干年内清偿其欠款的协议，但未遵守协议条款的国家。

B组：拖欠会费满三年或三年以上、尚未与理事会签订清偿其欠款协议的国家。

*恢复投票权所需的两种货币最低还款额。

截至2019年6月19日表决权被中止的成员国欠款情况              
(以加元和美元为单位)

附录 C


