
 

 منظمة الطيران المدني الدولي

 ورقة عمل

A40-WP/16 
EC/1 
21/6/19 

 

 

 الأربعونالدورة  -الجمعية العمومية 
 الاقتصاديةاللجنة 

 السياسة العامة –التنظيم الاقتصادي للنقل الجوي الدولي من جدول الأعمال:  ٣٢البند رقم 

الدولية بشأن تحرير دخول الاتفاقات تقرير مرحلي عن التطورات المرتبطة ب
 الأسواق والشحن الجوي وملكية الناقلين الجويين والسيطرة عليهم

 )(ورقة مقدمة من مجلس الإيكاو

0Bالموجز التنفيذي 
اتفاق دولي يمكن من خلاله للدول تحرير  مسألة إعداد فيما يتعلق بدراسة التقدم المحرزعن  اً تقرير العمل هذه ورقة تعرض  

لتحرير ملكية الناقلين الجويين والسيطرة عليهم؛ ووضع اتفاقية دولية محددة لتسهيل الدخول إلى الأسواق؛ ووضع اتفاقية دولية 
برنامج عرض يُ ، (ATRP) نتائج عمل فريق خبراء تنظيم النقل الجوي مراعاةخدمات الشحن الجوي. ومع في تحرير الالمزيد من 

فهم أفضل لفوائد  إرساءجملة أمور منها من خلال  ،تحرير النقل الجوي الدوليسياق سير الأمور صوب  المنظمة للعمل في
الحوار وتبادل المعلومات مع الدول وأوساط الصناعة من خلال التحرير والحواجز التي تحول دون فتح الأسواق؛ وتعزيز 

 ةوضع مشروع اتفاقي ةات القانون الجوي متعددة الأطراف التي وضعتها المنظمة بالفعل؛ ومواصلتعزيز معاهدالأدوات القائمة؛ و 
 .الاستثمار الأجنبي في شركات الطيران

 بما يلي: أن تقومالجمعية العمومية يرجى من : اتالإجراء
 ؛٢أن تستعرض العمل الذي أنجزته الإيكاو على النحو الوارد في الفقرة  )أ 
 ؛٣عمل المنظمة على النحو الوارد في الفقرة  برنامج تقرأن  )ب 
 البيان الموحد - ١٥-٣٩ العمومية لتحديث قرار الجمعيةأن تنظر في المعلومات الواردة في هذه الورقة  )ج 

 سياسات الإيكاو المستمرة في مجال النقل الجوي.ل
الأهداف 

 الاستراتيجية:
 ."التنمية الاقتصادية للنقل الجويـ"ب الخاصالهدف الاستراتيجي بترتبط ورقة العمل هذه 

الآثار 
 المالية:

 ستنفذ النشاطات المشار إليها في هذه الورقة رهناً بالموارد المتاحة في "ميزانية البرنامج العادي"
 الصندوق الطوعي للنقل الجوي بما في ذلك و/أو من المساهمات من خارج الميزانية ٢٠٢٢-٢٠٢٠للأعوام 

)TRAF(. 
 )٦/١٠/٢٠١٦(في القرارات السارية المفعول الصادرة عن الجمعية العمومية  -  Doc 10075 الوثيقة  المراجع:

 تقرير اللجنة الاقتصادية للجمعية العمومية في دورتها التاسعة والثلاثين - Doc 10078الوثيقة 
 النقل الجويسياسات الإيكاو المستمرة في مجال بالبيان الموحد  - A40-WP/22-EC/7ورقة عمل 
  )ATRP/15( تقرير عن الاجتماع الخامس عشر لفريق خبراء تنظيم النقل الجوي - AT-WP/2169ورقة عمل 

 ٢٠٢٢-٢٠٢٠خطة أعمال الإيكاو للفترة 



 - 2 - A40-WP/16 
  EC/1 
 

 المقدمة -١

اتفاق إكمال عملية دراسة إلى المجلس، ضمن أمور أخرى، " ١٥-٣٩في قرارها  العمومية طلبت الجمعية ١-١
عليهم، ملكية الناقلين الجويين والسيطرة  تحرير دخول الأسواق، وكذا مواصلة إعداد اتفاق دولي لتحريردولي يتيح للدول 

أهداف رؤية الإيكاو الطويلة الأجل بالإضافة إلى اتفاق دولي محدد لتسهيل زيادة تحرير خدمات الشحن الجوي، مع مراعاة 
، بما في ذلك الاتفاقات القائمة بخصوص تحرير دخول حققتها الدول التجارب السابقة والإنجازات التيلتحرير النقل الجوي و 

الأسواق والتي تم إبرامها على أصعدة ثنائية وإقليمية ومتعددة الأطراف، وكذا مختلف المقترحات التي تم تقديمها خلال المؤتمر 
 ."العالمي السادس للنقل الجوي

التابع للجنة النقل  (ATRP) تنظيم النقل الجوي فريق خبراء إلىعن القرار المذكور أعلاه  المنبثقالعمل  وأُسند ٢-١
خطة ، وتقدم الذي ينجزه فريق خبراء تنظيم النقل الجويتقدم هذه الورقة تقريراً عن سير العمل و . ٢٠١٤منذ عام  (ATC) الجوي

 .في المستقبل في هذا المجال المنظمة للعمل

 التقدم المحرز في إنجاز المهام -٢

، بالإضـافة ٢٠١٩وفـي أبريـل  ٢٠١٧يوليـو ، فـي لفريـق الخبـراء تنظيم النقل الجوي اجتمـاعين عقد فريق خبراء ١-٢
 .أدناه فريق خبراء تنظيم النقل الجوي تم تلخيص نتائج عملو  .إليها العمل للقيام بالمهام المسندة مجموعةلإلى اجتماعين 

نظـر متباينـة بشـأن القضـايا الرئيسـية، الظلـت وجهـات  .اتفاق دولي يتـيح للـدول تحريـر دخـول الأسـواقدراسة  ٢-٢
فريـق خبـراء تنظـيم  اختـتم. و الاجتماعية والمسائل وشؤون العاملين اتكيدالتأوالضمانات/النقل  من بين أمور أخرى، حقوق وهي 

مع و . على المدى القصيراً لمضي قدملسبيل الللتوصل إلى توافق في الآراء بشأن  ضعيفاحتمال  في ظل النقل الجوي دراسته
 .إلى الأسواق الدخولفتح  التي تحول دونفهم أفضل لفوائد التحرير والحواجز  لإرساءذلك، فقد تقرر إجراء مزيد من العمل 

درس الفريـــق مشـــروع اتفـــاق بشـــأن  .علـــيهمملكيـــة النـــاقلين الجـــويين والســـيطرة  إعـــداد اتفـــاق دولـــي لتحريـــر ٣-٢
شـركات الطيـران  أسـهم بـامتلاك أغلبيـة" " كـأداة للسـماحاعفاءات" منح الاستثمار الأجنبي في شركات الطيران، والذي ينص على
 شــواغلبقيــت هنــاك و مــواطني أي طــرف آخــر فــي الاتفاقيــة. جانــب مــن التابعــة للأطــراف فــي الاتفاقيــة والســيطرة الفعليــة عليهــا" 

 .والرقابة التنظيمية (free riders) "المنتفعين بالمجان" بصدد

مشــروع  آراء الفريــق حــول انقســمت. لتســهيل زيــادة تحريــر خــدمات الشــحن الجــوياتفــاق دولــي محــدد إعــداد  ٤-٢
، والـذي يـنص علـى نظـام ليبرالـي فيمـا يتعلـق بحقـوق "اتفاق تكميلي بشأن تحرير خدمات الشحن الجوي في النقل الجـوي الـدولي"

الانتهـاء مـن مشـروع  لـم يتسـنَّ ، راء المتباينـةفي ضوء الآ. و والمرونة التشغيلية والطاقة الاستيعابية حتى حرية الجو السابعة النقل
 .الاتفاق التكميلي في هذه المرحلة

فريـق خبـراء تنظـيم النقـل لالاجتماع الخـامس عشـر الصادر عن رير التق ٢١٧وقد استعرض المجلس في دورته  ٥-٢
الذي أنجزه فريق الخبراء  كثفالمالعمل . وأقرت اللجنة ب)AT-WP/2169(انظر الورقة  ليهإالمهام المسندة بشأن  (ATRP) الجوي

 ةملكيـــتحريـــر خـــدمات الشـــحن الجـــوي و تحريـــر إلـــى الأســـواق و الـــدخول تتعلـــق بتحريـــر  ةاتفاقـــات دوليـــوضـــع ن دراســـة و/أو بشـــأ
الاسـتثمار الأجنبـي  ةوضـع مشـروع اتفاقيـغـض النظـر عـن نهـا أعربـت عـن قلقهـا لأنـه بأ. غيـر ين والسيطرة عليهملجويليين االناق

توقعـات  إلـى الأسـواق وخـدمات الشـحن الجـوي مـع عـدم وجـودالـدخول  ةلأمسـحـول  الفريق منقسماً فلا يزال في شركات الطيران، 
 :ما يلي بشأن فريق الخبراءحراز تقدم كبير في الأجل القصير. ولذلك قررت اللجنة بإ

 ؛شركات الطيرانالاستثمار الأجنبي في  ةالعمل علي وضع الصيغة النهائية لمشروع اتفاقي ةمواصل )أ 
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 خدمات الشحن الجوي؛في تحرير سهيل المزيد من الوضع اتفاق دولي لتبشأن العمل  وقف )ب 

فـــتح الأســواق، ســـواء مـــن حيـــث تحـــول دون تحـــديات والحـــواجز التــي الو التحريـــر فهـــم أفضـــل لفوائــد إرســاء  )ج 
ســياق الــدول فــي إليهــا  تحتــاجالمســاعدة التــي لتحديــد  ةخاصــ ة، وبصــفشــحن الجــويأو الالركــاب خــدمات 
 . نحو التحريرالسعي 

 الأعمال القادمة -٣

النظر إلى التقدم المحرز في العمل المذكور أعلاه، ستركز الجهود التي تبـذلها المنظمـة فـي هـذا الصـدد علـى ب ١-٣
مـة ، بما في ذلك تحـديث ومواءالنقل الجوي الدوليالسليمة في قطاع ة يدار النظم الإو  الجيدة الممارسات التنظيمية إعداد وتشجيع

إلى استيعاب وتوفيـق المواقـف التفاوضـية والمواقـف لمضي قدماً، تحتاج المنظمة في أثناء او  ء.هج التنظيمية للدول الأعضاانمال
 .السياسية لكل دولة

متعـدد الالمسـتوى علـى النقـل ويظل النهج المتعدد الأطراف لتحريـر النقـل الجـوي الـدولي، وخاصـة تبـادل حقـوق  ٢-٣
وفـي هـذا المنحـى . "طويلـة الأجـل لتحريـر النقـل الجـوي الـدوليالرؤية الايكـاو " الأطراف، أحد طموحات المنظمة في عملية تنفيذ

بـين الـدول الأعضـاء فيمـا  فـي المسـتقبل حـاً اتفـاق متعـدد الأطـراف حـديث وأكثـر طمو  لوضـعهناك حاجة إلى زيادة الزخم والـدعم 
 .قاسو إلى الأ الدخولفتح التي تحول دون لى الدول والحواجز عمنه  تعودلتحرير والفوائد التي اوفهم  تشجيعل بناء من خلا

الخـــدمات الجويـــة بشـــأن لمفاوضـــات فعاليـــات الإيكـــاو لبمـــا فـــي ذلـــك أدواتهـــا القائمـــة، نشـــر المنظمـــة ستواصـــل  ٣-٣
(ICAN)مـن أجـل تعزيـز الحـوار وتبـادل المعلومـات مـع محافل التبـادل، وذلـك النقل الجوي، وغير ذلك من وة الإيكاو بشأن ، وند
الخــدمات  تحريــر ن وضــع وتنفيــذ اتفاقــاتأبشــالتجــارب لتعزيــز وتبــادل  أيضــاً المحافــل ســتخدم هــذه ستُ و الصــناعة. أوســاط الــدول و 

، (MALIAT)الـدولي النقـل الجـوي تحريـر لف الأطـراو/أو متعـددة الأطـراف، علـي سـبيل المثـال، الاتفـاق متعـدد  ةقليميالجوية الإ
 ، واتفــــاق تحريــــر النقــــل الجــــوي بــــين الــــدول العربيــــة، وقــــرار ياموســــوكرو (ECAA)المشــــتركة  ةوروبيــــالأة الجويــــة منطقــــالواتفــــاق 

 ةالأفريقيــســوق ال)، و تعلــق بتنفيــذ إعــلان ياموســوكرو بشــأن تيســير فــرص الوصــول إلــى أســواق النقــل الجــوي فــي أفريقيــاالمقــرار ال(
دة المُ  ـ، وسـوق الطيـران المُ ةالـدول الكاريبيـ ةرابطـل، واتفـاق النقـل الجـوي (SAATM) لنقـل الجـويلوحَّ رابطـة أمـم جنـوب شـرق د لوحَّ

 .(ASEAN-SAM)آسيا 

التحريـر  ةعمليـالموجودة أيضاً على سير الأمور المتعلقة ب قد تساعد معاهدات القانون الجوي متعددة الأطرافو  ٤-٣
فــي  "اتفاقيــة الطيــران المــدني الــدولي" تمــداعتُ ، عنــدما ١٩٤٤جــدر الإشــارة إلــى أنــه فــي عــام وتعلــي أســاس متعــدد الأطــراف. 

 .0F١"١٩٤٤اتفـاق النقـل الجـوي الـدولي لعـام "و "عبـور الخطـوط الجويـة الدوليـةاتفـاق " باب التوقيـع علـى فتحاً أيض جرىشيكاغو، 
  .أيضاً  هذين الاتفاقين متعددي الأطرافبل على ، فحسب لاتفاقيةسنة ليس على ا ٧٥ مرور ىويصادف هذا العام ذكر 

الميزة الرئيسية و  1F٢.عليه التي وقعت ةدول ةالإحدى عشر بين النقل الجوي الدولي في الوقت الراهن اتفاق ويسري  ٥-٣
حتى  والشحنمتعدد الأطراف لخدمات الركاب ال المستوىعلى النقل سمح للأطراف بممارسة حقوق أنه يهي  ١٩٤٤لاتفاق عام 

علـى الـرغم مـن أن أحكـام و . " لتعيـين شـركات الطيـرانالفعليـة"الملكية الجوهرية والسـيطرة  معياراستخدام ، و "حرية الجو الخامسة"
لا  قليمـي، إلا أنـهالإثنـائي أو ال المسـتوىالاتفاق بسيطة إلى حد ما، مقارنة باتفاقات الخـدمات الجويـة الحديثـة المبرمـة علـى  اهذ

 إلــى أنلتحريــر خــدمات نقــل الركــاب و/أو الشــحن الجــوي مــن أجــل الــدول "الراغبــة والمســتعدة"  هاأن تســتخدم يــزال مــن الممكــن
 .التحريـر ونطاقـه بـوتيرةالمصـالح المختلفـة للـدول فيمـا يتعلـق  ةامراعـومـن أجـل  .وضع اتفاق متعدد الأطراف أكثـر شـمولاً  جريي

                                                                 
١ .pdf171/v%20171https://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/Volume  
٢ Parties/Transport_EN.pdf%20of%20https://www.icao.int/secretariat/legal/List 
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فيما يتعلق بخدمات الركاب وبالتالي تقييد نطاق  على سبيل المثال،، تحفظات، عند التوقيع على الاتفاق، إبداء للدوليمكن فإنه 
 الجوي. على خدمات الشحن بحيث يقتصرفاق تطبيق الات

إلـى الأسـواق إلـى الـدخول ن تحريـر أبشفي المستقبل  سيحتاج وضع اتفاق متعدد الأطراف حديث وأكثر طموحاً  ٦-٣
 .تفاقلاعدد كبير من الدول إلى اانضمام نهج مرن وعملي يسمح بالتحفظات، وذلك لضمان اتباع 

، ينبغـي أن يسـتمر "اتفاقية الاستثمار الأجنبي في شـركات الطيـران"مشروع  وضعناءً على التقدم المحرز في وب ٧-٣
صــياغة والرقابــة التنظيميــة بهــدف الانتهــاء مــن (free riders)  المنتفعــين بالمجــان" بســببالمتبقيــة  الشــواغلمعالجــة  علــىالعمــل 

، بما المرعيةللعملية والإجراءات اً إعداد وثيقة التوقيع وفق سيبدأمشروع الاتفاقية،  بإقرارالمجلس  وبعد قيام. هذه مشروع الاتفاقية
خطوة مهمـة إلـى  همل بشأن مشروع الاتفاقية هذالع الانتهاء من سيكون. و من قبل اللجنة القانونية مراجعتهافي ذلك الحاجة إلى 

 .الأمام في عملية تحرير النقل الجوي الدولي

 -انتهى  -


