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ASAMBLEA — 39° PERIODO DE SESIONES
COMITE EJECUTIVO

Cuestion 20:  Proteccion del medio ambiente — Ruido de las aeronaves — Politica, normalizacion y
apoyo a la implantacién

Cuestion 21:  Proteccion del medio ambiente — Emisiones de los motores de las aeronaves que
afectan a la calidad del aire local — Politicas, normalizacion y apoyo a la
implantacién

TRATAMIENTO DEL IMPACTO DEL RUIDO DE LAS AERONAVES
Y LA CALIDAD DEL AIRE LOCAL

(Nota presentada por los Estados Unidos)

RESUMEN

La OACI y sus Estados miembros se han comprometido a no limitarse exclusivamente a reducir la cantidad de
personas afectadas por el ruido significativo de las aeronaves sino también a reducir el impacto de las emisiones de
la aviacion sobre la calidad del aire local mediante politicas, normas y orientaciones. Los Estados Unidos desean
reconocer el progreso logrado en cada una de estas areas y alentar a los Estados miembros a abstenerse de fijar
restricciones a las operaciones basadas en normas ambientales.

Decision de la Asamblea: Se invita a la Asamblea a;

a) alentar a los Estados a que eviten fijar restricciones a las operaciones con base en las normas de certificacion
de emisiones ambientales de la OACI;

b) alentar a los Estados a seguir el enfoque equilibrado con respecto a la gestion del ruido de las aeronaves, y a
evitar imponer restricciones a las operaciones hasta tanto no se hayan agotado todas las deméas posibles
soluciones;

c) reafirmar el compromiso con respecto al enfoque equilibrado, incluida la orientacién sobre el Enfoque
equilibrado para la gestion del ruido de las aeronaves (Doc 9829), reconociendo que las restricciones a las
operaciones no deberian aplicarse como primer recurso y en todo caso, solo después de haber considerado
cada uno de los demas elementos;

d) avalar la recomendacion del Comité sobre la proteccidn del medio ambiente y la aviacién (CAEP) al Consejo
de la OACI, de convertir el limite del indice de humo de la norma de certificacion en norma basada en
emisiones de particulas no volatiles (nvPM) y reconocer que constituye otro paso para reducir las emisiones de
la aviacion en la fuente; y

e) reconocer el progreso y el trabajo en curso para tratar el impacto de las emisiones en la calidad del aire local y
apoyar la realizacion de un trabajo ulterior para desarrollar un nivel de rigurosidad con respecto a la norma
sobre las emisiones de materia particulada no volatil de los motores que remplazara a la norma basada en el
indice de humo.

Objetivos Esta nota de estudio se relaciona con el Objetivo estratégico E — Proteccidon del medio
estratégicos:  |ambiente.

Repercusiones
financieras: No se solicitan recursos adicionales.

Referencias: Enfoque equilibrado para la gestion del ruido de las aeronaves (Doc 9829) de la OACI
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1. INTRODUCCION
1.1 La OACI y sus Estados miembros se han comprometido no sélo a limitar o reducir el

namero de personas afectadas por el ruido significativo de las aeronaves sino también reducir los
impactos de las emisiones de la aviacion en la calidad del aire local. La OACI y sus Estados miembros
han dado pasos significativos para reducir el ruido y el impacto en la calidad del aire local mediante
politicas, normas y orientaciones. Los Estados Unidos desean reconocer el progreso logrado en cada uno
de estos ambitos y alentar a que se realicen mas esfuerzos para reducir el ruido de la aviacion y los
impactos en la calidad del aire local.

2. REDUCCION DE LOS IMPACTOS DEL RUIDO

2.1 En febrero de 2013, el Comité sobre la aviacion y el cambio climatico (CAEP)
recomendo la adopcién de la norma sobre el ruido de las aeronaves del “Capitulo 14”. Los Estados
Unidos estan elaborando normas para adoptar la norma de la OACI sobre el ruido de las aeronaves del
“Capitulo 14” como la norma de “Stage 5” segun la legislacion de los Estados Unidos. Instamos
enfaticamente a los Estados a no introducir restricciones a las operaciones para las aeronaves que
cumplen con la norma de homologacion acustica del Anexo 16, Volumen |, Capitulos 4 y/o 14.

2.2 En 2001, la OACI adoptd el enfoque equilibrado para la gestion del ruido de las
aeronaves que se reflejé en la Resolucion A38-17 de 2013. El enfoque equilibrado comprende cuatro
elementos principales: 1) reduccion del ruido de las aeronaves en la fuente; 2) medidas para la
planificacion y gestion del uso de los terrenos; 3) procedimientos operacionales de atenuacion del ruido; y
4) restricciones a las operaciones, con el objetivo de tratar el problema del ruido de la manera méas
eficiente en términos de costos.

2.3 El enfoque equilibrado exige un enfoque adaptado a la situacion concreta de cada para el
tratamiento del ruido, y por lo tanto deberia considerarse cada uno de los elementos. Sin embargo, cabe
sefialar que, tal como se acordd en la 33 Asamblea en 2001, y como se ha reafirmado desde entonces, no
deberian aplicarse restricciones a las operaciones como primer recurso sino después de haber tenido en
cuenta los beneficios que podrian obtenerse de otros elementos y de manera acorde con el Apéndice E de
la Resolucion A38-17.

24 Los Estados Unidos han sido objeto de un aumento de quejas de parte del publico y del
sector politico sobre la exposicién al ruido de las aeronaves como resultado de la implantacion de la
Navegacion basada en la performance (PBN) y otros cambios de procedimientos debidos a las mejoras de
la tecnologia. Debido a estas inquietudes relacionadas con el ruido, los Estados unidos siguen
concentrandose en la aplicacion del enfoque equilibrado para reducir los impactos del ruido en nuestras
comunidades. La Administracion Federal de Aviacion (FAA) utiliza un marco de gestién de ruido que
incorpora todos los elementos del enfoque equilibrado. Recientemente, los Estados Unidos han dado un
mayor énfasis a areas como la participacion de la comunidad, procedimientos operativos de atenuacion
del ruido e investigacién sobre el impacto del ruido de la aviacion. De hecho, la FAA actualizo
recientemente una version de su Community Involvement Manual (Manual de Participacion de la
Comunidad). Ademas, el Noise Compatibility Planning Program (14 CFR Part 150) de la FAA es un
programa normativo conforme al cual los aeropuertos elaboran planes para gestionar y tratar el ruido de
las aeronaves. Por otra parte, para obtener una restriccion de operacién los aeropuertos deben presentar
una solicitud a la FAA, de conformidad con el 14 CFR Part 161, y demostrar una serie de factores,
incluyendo una demostracién de que existe un problema de ruido que no estd siendo tratado
suficientemente mediante los otros elementos del enfoque equilibrado y que la restriccion es razonable,
no puede lograrse mediante otros medios menos gravosos, y no constituye una carga para el comercio
interestatal.
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25 Los Estados Unidos alientan a otros Estados miembros de la OACI a seguir apoyando el
enfoque equilibrado y a aplicarlo en forma acorde para el tratamiento del ruido. En particular, el
concentrarse exclusivamente en las restricciones a las operaciones como medio para reducir el ruido no
esta de acuerdo con el enfoque equilibrado. En su lugar, los Estados deberian considerar todos los
principios del enfoque equilibrado y aplicar restricciones a las operaciones Unicamente después de haber
considerado los beneficios que se pueden obtener con lo demés elementos del enfoque equilibrado y en
forma acorde con la Resolucién A38-17 de la Asamblea de la OACI.

3. REDUCCION DEL IMPACOT DE LAS EMISIONES
EN LA CALIDAD DEL AIRE LOCAL

3.1 El tratamiento de los posibles impactos de las emisiones de las aeronaves en la calidad
del aire local es un elemento importante para reducir los impactos de la aviacion en el medio ambiente.
Las emisiones de materia particulada no volatil (nvPM) de los motores de las aeronaves tienen la
posibilidad de afectar a la calidad del aire local. Aunque las emisiones de las aeronaves son la Unica
fuente de las contribuciones totales a la calidad del aire local, es importante desarrollar una mejor
comprension cientifica de los impactos de la aviacion y tomar medidas para reducir ain mas los impactos
de estas emisiones.

3.2 En febrero de 2016, el CAEP aprobé y recomend6 que la OACI adoptara una nueva
norma sobre materia particulada no volatil para los motores de las aeronaves fijada a un nivel normativo
que coincida con la norma de visibilidad en funcion del indice de humo. Esta nueva norma exige que
todos los motores nuevos y en produccion obtengan la certificacién sobre emisiones de materia
particulada no volétil para el 1 de enero de 2020, o antes de esta fecha. La adopcion de la norma sobre
materia particulada no volatil es el primer paso de un proceso de establecimiento de normas acordado por
los miembros del CAEP para sustituir la norma basada en el indice de humo y reducir ain mas los
impactos de la aviacion en la calidad del aire local. A fin de lograr una reduccion exitosa de los impactos
en la calidad del aire local, los Estados Unidos alientan a los Estados miembros a seguir buscando
establecer un primer nivel de rigor de la norma sobre emisiones de materia particulada no voldtil, para la
reunion CAEP/11 prevista para febrero de 2019. Ademas, los Estados Unidos apoyan el que se agreguen
las emisiones de materia particulada no volatil de los motores de las aeronaves a la revisién tecnolégica y
al proceso de fijacion de normas del CAEP.

4, DECISION DE LA ASAMBLEA
41 Se invita a la Asamblea a:

a) alentar a los Estados a que eviten fijar restricciones a las operaciones con base en las normas
de certificacion de emisiones ambientales de la OACI;

b) alentar a los Estados a seguir el enfoque equilibrado con respecto a la gestion del ruido de las
aeronaves, y a evitar imponer restricciones a las operaciones hasta tanto no se hayan agotado
todas las demas posibles soluciones;

c) reafirmar el compromiso con respecto al enfoque equilibrado, incluida la orientacion sobre el
Enfoque equilibrado para la gestion del ruido de las aeronaves (Doc 9829), reconociendo que
las restricciones a las operaciones no deberian aplicarse como primer recurso y en todo caso,
s6lo después de haber considerado cada uno de los demas elementos;

d) avalar la recomendacion del Comité sobre la proteccion del medio ambiente y la aviacion
(CAEP) al Consejo de la OACI, de convertir el limite del indice de humo de la norma de
certificacién en norma basada en emisiones de particulas no volatiles (nvPM) y reconocer que
constituye otro paso para reducir las emisiones de la aviacion en la fuente; y
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e) reconocer el progreso y el trabajo en curso para tratar el impacto de las emisiones en la
calidad del aire local y apoyar la realizacion de un trabajo ulterior para desarrollar un nivel de
rigurosidad con respecto a la norma sobre las emisiones de materia particulada no volatil de
los motores que remplazaré a la norma basada en el indice de humo.

—FIN—



