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 وجهات النظر بشأن اتفاق الإيكاو المتعدد الأطراف
 إلى الأسواق الدخوللتحرير 

 )شيلي ونيوزيلندا وسنغافورةو  البرازيل (ورقة مقدمة من

 ١مراجعة رقم 

0Bالتنفيذي الموجز 

 بحيث لا يقتصر على إلى الأسواق لتحرير الدخول اتفاق الإيكاو المقترح المتعدد الأطراف وضع تدعو ورقة العمل هذه إلى
 في نطاق الحرية النقلعلى الأقل حقوق  الثالثة والرابعة، بل يشمل أيضاً  الجويتين في نطاق الحريتين حقوق النقل تبادل

 نحو تحرير الخدمات الجوية.  الإيكاو الطويلة المدى الموجهة رؤيةالخامسة. وهذا يتماشى مع  الجوية

نطاق أوسع وكذلك ل الجوي المحررة للجهات المعنية وللاقتصاد على أسواق النق التي توفرها فوائدالنظراً إلى  الإجراء:
المتعدد  تفاق الإيكاو المقترحموح لانطاق ط الناجمة عن اعتماد الاعتراف بالفوائد يرجى من الجمعية العموميةن، للمستهلكي

الثالثة والرابعة، بل يشمل أيضاً على الأقل  الجويتين في نطاق الحريتين النقلالأطراف الذي لا يقتصر على تبادل حقوق 
  الخامسة. الجوية طاق الحريةفي ن النقلحقوق 

الأهداف 
  التنمية الاقتصادية للنقل الجوي"" –) دبالهدف الاستراتيجي (ترتبط ورقة العمل هذه  ستراتيجية:الا

الآثار 
 أية آثار مالية لا توجد المالية:

 )"٤/١٠/٢٠١٣الصادرة عن الجمعية العمومية (في  ، "القرارات السارية المفعولDoc 10022الوثيقة  المراجع:
 )AT CONF/6(تطبيـق توصـيات مـؤتمر الإيكـاو العـالمي السـادس للنقـل الجـوي ، "A39-WP/4ورقـة العمـل 

 (الرؤية الطويلة المدى والمبادئ الأساسية لحماية المستهلك)"
تحريــر الــدخول إلــى الأســواق ، "تقريــر مرحلــي بشــأن وضــع الاتفاقــات الدوليــة حــول A39-WP/5ورقــة العمــل 

 وتحرير الشحن الجوي وملكية الناقلين الجويين والسيطرة عليهم"
 ١٥/٧/٢٠١٥، المؤرخ في SP 38/1-15/54كتاب المنظمة 
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 مقدمةال -١

لدول من ضع اتفاق دولي يتيح لو  طلبت الدورة الثامنة والثلاثون للجمعية العمومية للإيكاو من مجلس الإيكاو ١-١
الاتفاق. ومن  لإعداد النص لهذا تحرير الدخول إلى الأسواق. وقد تم تشكيل فريق خبراء تنظيم النقل الجويل الاستناد إليه

، لوضعه للنقاش في الاجتماع التالي لفريق ٢٠١٧أو أوائل عام  ٢٠١٦المتوقع الانتهاء من مشروع النص بحلول نهاية عام 
ما إذا كان ينبغي أن وتتمثل إحدى المسائل التي تجري مناقشتها في  .٢٠١٧خبراء تنظيم النقل الجوي الذي سيعقد في يونيو 

في نطاق على الأقل  النقل) حقوق ٢الثالثة والرابعة؛ أو ( الجويتين في نطاق الحريتين النقل) حقوق ١يشمل الاتفاق ما يلي: (
0Fالثالثة والرابعة والخامسة الجوية الحريات

١. 

 إلى الأسواق لتحرير الدخولاتفاق طموح متعدد الأطراف  إبرام فوائد -٢

أنه ينبغي للاتفاق المقترح المتعدد الأطراف أن يعتمد نطاقاً طموحاً، أي  ن في تقديم هذه الورقةو يرى المشارك ١-٢
فيما يتعلق بخدمات نقل  على الأقل الثالثة والرابعة والخامسة الجوية في نطاق الحريات النقلراً مستنداً إلى تبادل حقوق اتفاقاً ح

 وتوفير الفوائدتحرير النقل الجوي المتمثلة في مواصلة السعي بنشاط إلى وهذا يتماشى مع رؤية الإيكاو  الركاب والبضائع.
1Fلاقتصاد على نطاق أوسع، ولجميع الجهات المعنيةل

، والتوافق على الاستناد إلى الإنجازات السابقة والترتيبات التنظيمية ٢
، الذي أصدرته الإيكاو ومنظمة السياحة بيان ميديلين بشأن السياحة والنقل الجوي من أجل التنمية. واعترف المحررة القائمة

، بأهمية مواصلة تحرير الخدمات الجوية لتحسين القدرة التنافسية، وزيادة الاستثمارات الأجنبية ٢٠١٥العالمية في سبتمبر 
 في نطاق الحريتين النقلحقوق  العديد من الدول التي تبادلتب فيما يتعلقية. أما دفع عجلة التنمية الاقتصادالمباشرة، و 

هناك جدوى في اتخاذ خطوة إلى الأمام ف، متعددة الأطرافالقليمية الإثنائية و القائمة التفاقات الابموجب الثالثة والرابعة  الجويتين
 الخامسة. الجوية في نطاق الحرية النقلق حقو  اتفاق حر مع تبادل إبرام للنظر في –بموجب اتفاق عالمي 

 لاقتصاداتالعائدة على ا فوائدال ٢-٢

على  الخامسة الجوية في نطاق الحرية النقلحقوق  ، قائم على تبادلمتعدد الأطراف حر قد يساعد اتفاق ١-٢-٢
وسع نطاقاً من خلال زيادة الأقتصادية الافوائد الالجوي مما يتيح الانتفاع ب ، على زيادة القدرة على الوصل في مجال النقلالأقل
 ل الأعمال ويتيح للشركات اجتذاب. كما أن ذلك يشجع الابتكار والكفاءة في مجاتثمارات والسياحة والتجارة والتوظيفالاس

2Fالموظفين ذوي الكفاءات العالية.

 اتفاقاً  ٣٢٠رت بأن تحرير قدَّ  اتحاد النقل الجوي الدولي (أياتا) أجريت دراسة بتكليف منو  ٣
 اتفاقات الأجواء المفتوحة من شأنه أن ينشئ إطار للخدمات الجوية (من أصل آلاف الاتفاقات القائمة) في فقط ثنائياً 

3Fالناتج المحلي الإجمالي. مليار دولار أمريكي إلى ٤٩٠ ويضيف مبلغاً بقيمة مليون فرصة عمل بدوام كامل ٢٤,١

٤ 

                                                                 
حق أو امتياز، يتعلق " الخامسة بأنها الجوية في نطاق الحرية النقللحقوق  تعريفاً  "تنظيم النقل الجوي الدولي" - Doc 9626وثيقة الإيكاو  تقُدم ١

ها دولة ما إلى دولة أخرى لإنزال وأخذ في إقليم الدولة الأولى، أشخاص أو بضائع قادمة من دولة ثالثة أو متجهة بالخدمات الجوية المنتظمة، تمنح
دولة ثانية  ينب الجوي حركة النقل حقوق الخامسة لا تقل أهمية عن الجوية في نطاق الحرية النقلعراب عن آراء تفيد بأن حقوق إليها". وقد جرى الإ

 .الجوي وثالثة، عبر الدولة موطن الناقل
رؤية طويلة المدى من أجل تحرير النقل الجوي الدولي، لتكون بمثابة نقطة مرجعية ودليل ملهم للدول  ٢٠١٥اعتمد مجلس الإيكاو في شهر مايو  ٢

 تحقيق الهدف النهائي المتمثل في التحرير: الأعضاء في سعيها إلى 
بنشاط إلى مواصلة تحرير النقل الجوي الدولي لتوفير الفوائد  نقرر أن نسعىالأعضاء في منظمة الطيران المدني الدولي، نحن، الدول "

للجهات المعنية وللاقتصاد على نطاق أوسع. وسوف نسترشد الحاجة إلى ضمان احترام أعلى مستويات السلامة والأمن ومبدأ توفير فرص 
 ".جهاتها المعنيةلو عادلة ومتساوية لجميع الدول 

 .٢٠١٤. "الطيران: فوائد بلا حدود." عام مجموعة العمل المعنية بالنقل الجوي ٣
بة على تحرير خدمات النقل الآثار الاقتصادية المترت[ "InterVISTAS-ga2’ "The Economic Impact of Air Service Liberalization‘ شركة ٤

  ٢٠٠٦ ]،الجوي
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وبإمكان شركات الطيران الاستفادة  .من النمو المطارات وشركات الطيران أيضاً تمكين ومن شأن الاتفاق الحر ٢-٢-٢
من الطرق الجوية الجديدة لتوسيع شبكاتها العالمية، في حين أن المطارات تستفيد من زيادة الحركة الجوية ومن خيارات أكبر 

في  عت اتفاقات الأجواء المفتوحة نمواً وقَّ للرحلات الجوية فيما يتعلق بمستخدمي المطارات مثل الركاب. وشهدت البلدان التي 
4Fبعد خمس سنوات من التوقيع، علماً بأن أكثر من ثلث هذا النمو استأثرت به الطرق الجديدة. ٪١٧بنسبة  الحركة الجوية

٥  

ناقلين لل أما أن يتاحينشئ النمو في الخدمات الجوية المزيد من فرص العمل، بما في ذلك الطيارين وطاقم مقصورة الركاب. و 
أيضاً من  ذلك زيدكثر من ذلك في بعض القطاعات فقد يالخامسة أو أ الجوية في نطاق الحرية النقلالجويين ممارسة حقوق 

 وفر للمستهلكين خيارات أوسع.شركات الطيران التي تخدم الأسواق، ويالتنوع في 

 الفوائد التي تعود على الإطار التنظيمي للنقل الجوي الدولي ٣-٢

على الأقل قد يساعد في  الخامسة الجوية في نطاق الحرية النقلحقوق  اتفاق متعدد الأطراف يشمل تبادل ثمة ١-٣-٢
5Fمختلفاً  اتفاقاً ثنائياً  ١٨ ٠٠٠كثر من لأ محتمل وجود وفي إطار .التخفيف من تعقيدات النظام الدولي لاتفاق الخدمات الجوية

٦ 
تخفيف الأعباء  في قد يساعد وضع اتفاق عالمي فإندولة،  ١٩١لغ عددها التي يبو مبرماً بين الدول الأعضاء في الإيكاو 

حقوق  ومع ذلك، فإن مثل هذا الاتفاق قد لا يكون فعالاً إلا إذا كانت الإدارية وأوجه انعدام اليقين التنظيمية لشركات الطيران.
منها الثنائية  القائمة، إذا كانت الترتيباتلذلك،  وخلافاً  المتبادلة أعلى بكثير من الحقوق السارية في الواقع. الحركة الجوية

 زيادة في تعقيد الإطار الدولي بدلاً من تقليل تعقيده.أكثر تحرراً، فقد يتعين أن تبقى في مكانها،  والمتعددة الأطراف،

، ومن المستصوب المضي قدماً معاً في تحرير ملكية شركات الطيران والمراقبة وتحرير الدخول إلى الأسواق ٢-٣-٢
تقليص حقوق  تجنبت أن إذ إن تحريرهما معاً يحفز شركات الطيرانالخامسة.  الجوية في نطاق الحرية النقلحقوق ولا سيما 

 في تلك الدولة. ئ الشركةأو تنش الخامسة لدولة ما تستثمر في شركة طيران الجوية في نطاق الحرية النقل

 النظر في الشواغل -٣

الجويين  هذه الورقة أنه يمكن لبعض الدول أن تكون معنية بتأثير ذلك على ناقليها ن في تقديمو المشاركيفهم  ١-٣
الخامسة أو أكثر من ذلك بموجب اتفاق حر متعدد الأطراف. وقد تؤثر  الجوية في نطاق الحرية النقلمن حيث تبادل حقوق 

أن تحفزهم ليصبحوا أكثر  يمكنها أيضاً ومع ذلك،  الزيادة المفرطة في المنافسة سلباً على الناقلين الجويين في الأجل القصير.
 بأسعار تنافسية أشد تذاكر السفر طرحو  ،معايير قياسية أعلى في مجال الخدمات اعتماد ، مما يؤدي إلىقدرة على المنافسة

ق، وتحقيق فوائد فيما يتعلق بالمستهلكين. وهذا ما سيدفع إلى مزيد من الطلب على السفر الجوي، وزيادة إجمالية في حجم السو 
نمو السياحة. وبالتالي، فإن المنافسة المفرطة الناجمة عن التحرير لا  على نحو، أخرى في مجال الاقتصاد على نطاق أوسع

التحرير من خلال اتفاق الأجواء المفتوحة  إذا تموعلى سبيل المثال،  على حساب الناقلين الجويين المحليين. تستقيميتعين أن 
ا محركتهفي نمواً  ية وكانتاس شهداالخطوط الجوية النيوزيليندب ينالمتمثلَ  ينالحاليَّ  الناقليَن الجويَّين، فإن بين أستراليا ونيوزيلندا

6Fا في الأسواق.معموماً على وضعه االجوية، وحافظ

٧ 

 

                                                                 
تقدير [ "،Estimating the Gains from Liberalizing Services Trade: The Case of Passenger Aviation "، وروبنسون، هوملس كريستيا، ٥

 ٢٠١٤ ات التجارية: حالة طيران الركاب]المكاسب المترتبة على تحرير الخدم
بلداً من البلدان المتبقية، وهكذا بحيث تحسب عدد الاتفاقات الثنائية  ١٨٩بلداً آخر، ويوقع البلد (ب) اتفاقات مع  ١٩٠يوقع البلد (أ) اتفاقات مع  ٦

 اتفاقاً. ١٨ ١٤٥=  ١+  ٢+ ... +  ١٨٩+  ١٩٠الممكنة على النحو التالي: 
بة على تحرير خدمات النقل الآثار الاقتصادية المترت[ "InterVISTAS-ga2’ "The Economic Impact of Air Service Liberalization‘ شركة ٧

 ٢٠١٥ ]،الجوي
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لخدمات الجوية ينبغي أن يراعي حاجة شركات الطيران إلى رأي مفاده أن تحرير اوأعربت بعض الدول عن  ٢-٣
في تأمين بيئة متحررة للتصدي لأنماط  هانافس، وأنه ينبغي للحكومات أن تواصل الاضطلاع بدور فرص عادلة ومتكافئة للت

نظيم النقل الجوي في المزيد من المناقشة في هذا الموضوع في أوساط فريق خبراء الإيكاو لت جرىالسلوك المنافية للمنافسة. وي
 إطار العمل على اتفاق الإيكاو المقترح المتعدد الأطراف بشأن الدخول إلى الأسواق. 

الحفاظ على بعض المرونة فيما يتعلق هذه الورقة بأن الدول قد ترغب في  ن في تقديمو المشاركويعترف  ٣-٣
التالي، فإننا نقترح أنه من غير الضروري أن توقع مثل هذه بالتحرير ووفقاً لوتيرة محددة وبطريقة تلائم احتياجاتها وظروفها. وب

الخامسة أو أكثر من ذلك. ويمكن للدول  الجوية في نطاق الحرية النقللحقوق  الدول على الفور على التبادل المتعدد الأطراف
 اف فقط عندما تصبح جاهزة.أن تختار الاستمرار في التبادل الثنائي القائم للحقوق، والتوقيع على الاتفاق المتعدد الأطر 

 الخلاصة -٤

ن للمديرين العامين للطيران المدني في إقليمَي آسيا والمحيط الهادئ، في المؤتمر الثالث الخمسو أشار  ١-٤
 أغسطس في كولومبو بسريلانكا، إلى فوائد وضع نطاق طموح لاتفاق الإيكاو ٥إلى  ١اجتماعه الذي عُقد في الفترة من 

الثالثة والرابعة، بل يشمل أيضاً  الجويتين في نطاق الحريتين النقلالمقترح المتعدد الأطراف الذي لا يقتصر على تبادل حقوق 
مع احتياجاتها وظروفها،  انالخامسة، ويشجع الدول على التحرير بوتيرة وطريقة تلائم الجوية في نطاق الحرية النقلحقوق 
 .المحررة أسواق النقل الجوي ىالتي تعود علالفوائد  مراعاة

للجهات المعنية بالطيران وللاقتصاد على نطاق  أسواق النقل الجوي المحررة التي توفرها فوائدالونظراً إلى  ٢-٤
 تفاق الإيكاولانطاق طموح  الناجمة عن اعتمادلمستهلكين، دعت الجمعية العمومية إلى الاعتراف بالفوائد أوسع وكذلك ل

يشمل أيضاً على  الثالثة والرابعة، بل الجويتين في نطاق الحريتين النقلحقوق  تبادل لا يقتصرالمقترح المتعدد الأطراف الذي 
 الخامسة. الجوية نطاق الحرية في النقلالأقل حقوق 

 –انتهــى  –
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