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  التنفیذي الموجز
 بحیث لا یقتصر على إلى الأسواق لتحریر الدخول اتفاق الإیكاو المقترح المتعدد الأطراف وضع تدعو ورقة العمل هذه إلى

 في نطاق الحریة النقلعلى الأقل حقوق  الثالثة والرابعة، بل یشمل أیضاً  الجویتین في نطاق الحریتین حقوق النقل تبادل
  نحو تحریر الخدمات الجویة.  الإیكاو الطویلة المدى الموجهة رؤیةالخامسة. وهذا یتماشى مع  الجویة

نطاق أوسع وكذلك ل الجوي المحررة للجهات المعنیة وللاقتصاد على أسواق النق التي توفرها فوائدالنظراً إلى  الإجراء:
المتعدد  تفاق الإیكاو المقترحموح لانطاق ط الناجمة عن اعتماد الاعتراف بالفوائد یرجى من الجمعیة العمومیةن، للمستهلكی

الثالثة والرابعة، بل یشمل أیضاً على الأقل  الجویتین في نطاق الحریتین النقلالأطراف الذي لا یقتصر على تبادل حقوق 
   الخامسة. الجویة طاق الحریةفي ن النقلحقوق 

الأهداف 
   التنمیة الاقتصادیة للنقل الجوي"" –) دبالهدف الاستراتیجي (ترتبط ورقة العمل هذه   ستراتیجیة:الا

الآثار 
  أیة آثار مالیة لا توجد   المالیة:

  )"٤/١٠/٢٠١٣الصادرة عن الجمعیة العمومیة (في  ، "القرارات الساریة المفعولDoc 10022الوثیقة   المراجع:
 )AT CONF/6(تطبیـق توصـیات مـؤتمر الإیكـاو العـالمي السـادس للنقـل الجـوي ، "A39-WP/4ورقـة العمـل 

  (الرؤیة الطویلة المدى والمبادئ الأساسیة لحمایة المستهلك)"
تحریــر الــدخول إلــى الأســواق ، "تقریــر مرحلــي بشــأن وضــع الاتفاقــات الدولیــة حــول A39-WP/5ورقــة العمــل 

  وتحریر الشحن الجوي وملكیة الناقلین الجویین والسیطرة علیهم"
  ١٥/٧/٢٠١٥، المؤرخ في SP 38/1-15/54كتاب المنظمة 
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 مقدمةال - ١

لدول من ضع اتفاق دولي یتیح لو  طلبت الدورة الثامنة والثلاثون للجمعیة العمومیة للإیكاو من مجلس الإیكاو ١- ١
الاتفاق. ومن  لإعداد النص لهذا تحریر الدخول إلى الأسواق. وقد تم تشكیل فریق خبراء تنظیم النقل الجويل الاستناد إلیه

، لوضعه للنقاش في الاجتماع التالي لفریق ٢٠١٧أو أوائل عام  ٢٠١٦المتوقع الانتهاء من مشروع النص بحلول نهایة عام 
ما إذا كان ینبغي أن وتتمثل إحدى المسائل التي تجري مناقشتها في  .٢٠١٧خبراء تنظیم النقل الجوي الذي سیعقد في یونیو 

في نطاق على الأقل  النقل) حقوق ٢الثالثة والرابعة؛ أو ( الجویتین في نطاق الحریتین النقل) حقوق ١یشمل الاتفاق ما یلي: (
 .١الثالثة والرابعة والخامسة الجویة الحریات

 إلى الأسواق لتحریر الدخولاتفاق طموح متعدد الأطراف  إبرام فوائد - ٢

أنه ینبغي للاتفاق المقترح المتعدد الأطراف أن یعتمد نطاقاً طموحاً، أي  ن في تقدیم هذه الورقةو یرى المشارك ١- ٢
فیما یتعلق بخدمات نقل  على الأقل الثالثة والرابعة والخامسة الجویة في نطاق الحریات النقلراً مستنداً إلى تبادل حقوق اتفاقاً ح

 وتوفیر الفوائدتحریر النقل الجوي المتمثلة في مواصلة السعي بنشاط إلى وهذا یتماشى مع رؤیة الإیكاو  الركاب والبضائع.
، والتوافق على الاستناد إلى الإنجازات السابقة والترتیبات التنظیمیة ٢لاقتصاد على نطاق أوسع، ولجمیع الجهات المعنیةل

، الذي أصدرته الإیكاو ومنظمة السیاحة بیان میدیلین بشأن السیاحة والنقل الجوي من أجل التنمیة. واعترف المحررة القائمة
، بأهمیة مواصلة تحریر الخدمات الجویة لتحسین القدرة التنافسیة، وزیادة الاستثمارات الأجنبیة ٢٠١٥العالمیة في سبتمبر 

 في نطاق الحریتین النقلحقوق  العدید من الدول التي تبادلتب فیما یتعلقدفع عجلة التنمیة الاقتصادیة. أما المباشرة، و 
هناك جدوى في اتخاذ خطوة إلى الأمام ف، متعددة الأطرافالقلیمیة الإثنائیة و القائمة التفاقات الابموجب الثالثة والرابعة  الجویتین

 الخامسة. الجویة في نطاق الحریة النقلحقوق  اتفاق حر مع تبادل رامإب للنظر في –بموجب اتفاق عالمي 

 لاقتصاداتالعائدة على ا فوائدال ٢- ٢

على  الخامسة الجویة في نطاق الحریة النقلحقوق  ، قائم على تبادلمتعدد الأطراف حر قد یساعد اتفاق ١- ٢- ٢
وسع نطاقاً من خلال زیادة الأقتصادیة الافوائد الالجوي مما یتیح الانتفاع ب ، على زیادة القدرة على الوصل في مجال النقلالأقل
 ل الأعمال ویتیح للشركات اجتذاب. كما أن ذلك یشجع الابتكار والكفاءة في مجاتثمارات والسیاحة والتجارة والتوظیفالاس

 اتفاقاً  ٣٢٠رت بأن تحریر قدَّ  الدولي (أیاتا) اتحاد النقل الجوي أجریت دراسة بتكلیف منو  ٣الموظفین ذوي الكفاءات العالیة.
 ٢٤,١اتفاقات الأجواء المفتوحة من شأنه أن ینشئ  إطار للخدمات الجویة (من أصل آلاف الاتفاقات القائمة) في فقط ثنائیاً 

  ٤الناتج المحلي الإجمالي. ملیار دولار أمریكي إلى ٤٩٠ ویضیف مبلغاً بقیمة ملیون فرصة عمل بدوام كامل
وبإمكان شركات الطیران الاستفادة  .من النمو المطارات وشركات الطیران أیضاً تمكین من شأن الاتفاق الحرو  ٢- ٢- ٢

من الطرق الجویة الجدیدة لتوسیع شبكاتها العالمیة، في حین أن المطارات تستفید من زیادة الحركة الجویة ومن خیارات أكبر 
                                                                 

حق أو امتیاز، یتعلق " الخامسة بأنها الجویة في نطاق الحریة النقللحقوق  تعریفاً  "تنظیم النقل الجوي الدولي" - Doc 9626الإیكاو وثیقة  تقُدم ١
ة ها دولة ما إلى دولة أخرى لإنزال وأخذ في إقلیم الدولة الأولى، أشخاص أو بضائع قادمة من دولة ثالثة أو متجهبالخدمات الجویة المنتظمة، تمنح

دولة ثانیة  بین الجوي حركة النقل حقوق الخامسة لا تقل أهمیة عن الجویة في نطاق الحریة النقلعراب عن آراء تفید بأن حقوق إلیها". وقد جرى الإ
  .الجوي وثالثة، عبر الدولة موطن الناقل

لدولي، لتكون بمثابة نقطة مرجعیة ودلیل ملهم للدول رؤیة طویلة المدى من أجل تحریر النقل الجوي ا ٢٠١٥اعتمد مجلس الإیكاو في شهر مایو  ٢
 تحقیق الهدف النهائي المتمثل في التحریر: الأعضاء في سعیها إلى 

بنشاط إلى مواصلة تحریر النقل الجوي الدولي لتوفیر الفوائد  نقرر أن نسعىنحن، الدول الأعضاء في منظمة الطیران المدني الدولي، "
للجهات المعنیة وللاقتصاد على نطاق أوسع. وسوف نسترشد الحاجة إلى ضمان احترام أعلى مستویات السلامة والأمن ومبدأ توفیر فرص 

 ".جهاتها المعنیةلعادلة ومتساویة لجمیع الدول و 
 .٢٠١٤. "الطیران: فوائد بلا حدود." عام ويمجموعة العمل المعنیة بالنقل الج ٣
بة على تحریر خدمات النقل الآثار الاقتصادیة المترت[ "InterVISTAS-ga2’ "The Economic Impact of Air Service Liberalization‘ شركة ٤

  ٢٠٠٦ ]،الجوي
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في  اً عت اتفاقات الأجواء المفتوحة نمو للرحلات الجویة فیما یتعلق بمستخدمي المطارات مثل الركاب. وشهدت البلدان التي وقَّ 
  ٥بعد خمس سنوات من التوقیع، علماً بأن أكثر من ثلث هذا النمو استأثرت به الطرق الجدیدة. ٪١٧بنسبة  الحركة الجویة

ناقلین لل أما أن یتاحینشئ النمو في الخدمات الجویة المزید من فرص العمل، بما في ذلك الطیارین وطاقم مقصورة الركاب. و 
أیضاً من  ذلك زیدكثر من ذلك في بعض القطاعات فقد یالخامسة أو أ الجویة ي نطاق الحریةف النقلالجویین ممارسة حقوق 

 وفر للمستهلكین خیارات أوسع.شركات الطیران التي تخدم الأسواق، ویالتنوع في 

 الفوائد التي تعود على الإطار التنظیمي للنقل الجوي الدولي ٣- ٢

على الأقل قد یساعد في  الخامسة الجویة في نطاق الحریة لالنقحقوق  ثمة اتفاق متعدد الأطراف یشمل تبادل ١- ٣- ٢
 ٦مختلفاً  اتفاقاً ثنائیاً  ١٨ ٠٠٠كثر من لأ محتمل وجود وفي إطار .التخفیف من تعقیدات النظام الدولي لاتفاق الخدمات الجویة

تخفیف الأعباء  في قد یساعد وضع اتفاق عالمي فإندولة،  ١٩١التي یبلغ عددها و مبرماً بین الدول الأعضاء في الإیكاو 
حقوق  ومع ذلك، فإن مثل هذا الاتفاق قد لا یكون فعالاً إلا إذا كانت الإداریة وأوجه انعدام الیقین التنظیمیة لشركات الطیران.

منها نائیة الث القائمة، إذا كانت الترتیباتوخلافاً لذلك،  المتبادلة أعلى بكثیر من الحقوق الساریة في الواقع. الحركة الجویة
  زیادة في تعقید الإطار الدولي بدلاً من تقلیل تعقیده.أكثر تحرراً، فقد یتعین أن تبقى في مكانها،  والمتعددة الأطراف،

ومن المستصوب المضي قدماً معاً في تحریر ملكیة شركات الطیران والمراقبة وتحریر الدخول إلى الأسواق،  ٢- ٣- ٢
تقلیص حقوق  تجنبت أن إذ إن تحریرهما معاً یحفز شركات الطیرانالخامسة.  لجویةا في نطاق الحریة النقلحقوق ولا سیما 

 في تلك الدولة. ئ الشركةأو تنش الخامسة لدولة ما تستثمر في شركة طیران الجویة في نطاق الحریة النقل

 النظر في الشواغل - ٣

الجویین  هذه الورقة أنه یمكن لبعض الدول أن تكون معنیة بتأثیر ذلك على ناقلیها ن في تقدیمو المشاركیفهم  ١- ٣
الخامسة أو أكثر من ذلك بموجب اتفاق حر متعدد الأطراف. وقد تؤثر  الجویة في نطاق الحریة النقلمن حیث تبادل حقوق 

أن تحفزهم لیصبحوا أكثر  یمكنها أیضاً ومع ذلك،  الزیادة المفرطة في المنافسة سلباً على الناقلین الجویین في الأجل القصیر.
 بأسعار تنافسیة أشد تذاكر السفر طرحو  ،معاییر قیاسیة أعلى في مجال الخدمات اعتماد ، مما یؤدي إلىقدرة على المنافسة

ق، وتحقیق فوائد فیما یتعلق بالمستهلكین. وهذا ما سیدفع إلى مزید من الطلب على السفر الجوي، وزیادة إجمالیة في حجم السو 
نمو السیاحة. وبالتالي، فإن المنافسة المفرطة الناجمة عن التحریر لا  على نحو، أخرى في مجال الاقتصاد على نطاق أوسع

التحریر من خلال اتفاق الأجواء المفتوحة  إذا تموعلى سبیل المثال،  على حساب الناقلین الجویین المحلیین. تستقیمیتعین أن 
ا محركتهفي نمواً  یة وكانتاس شهداالخطوط الجویة النیوزیلیندب ینالمتمثلَ  ینالحالیَّ  الناقلیَن الجویَّین، فإن ونیوزیلندابین أسترالیا 

 ٧ا في الأسواق.معموماً على وضعه االجویة، وحافظ

رأي مفاده أن تحریر الخدمات الجویة ینبغي أن یراعي حاجة شركات الطیران إلى وأعربت بعض الدول عن  ٢- ٣
في تأمین بیئة متحررة للتصدي لأنماط  هانافس، وأنه ینبغي للحكومات أن تواصل الاضطلاع بدور فرص عادلة ومتكافئة للت

المزید من المناقشة في هذا الموضوع في أوساط فریق خبراء الإیكاو لتنظیم النقل الجوي في  جرىالسلوك المنافیة للمنافسة. وی
 قترح المتعدد الأطراف بشأن الدخول إلى الأسواق. إطار العمل على اتفاق الإیكاو الم

الحفاظ على بعض المرونة فیما یتعلق هذه الورقة بأن الدول قد ترغب في  ن في تقدیمو المشاركویعترف  ٣- ٣
ذه بالتحریر ووفقاً لوتیرة محددة وبطریقة تلائم احتیاجاتها وظروفها. وبالتالي، فإننا نقترح أنه من غیر الضروري أن توقع مثل ه

                                                                 
تقدیر [ "،Estimating the Gains from Liberalizing Services Trade: The Case of Passenger Aviation "هوملس، وروبنسون،  كریستیا، ٥

 ٢٠١٤ ات التجاریة: حالة طیران الركاب]المكاسب المترتبة على تحریر الخدم
الثنائیة بلداً من البلدان المتبقیة، وهكذا بحیث تحسب عدد الاتفاقات  ١٨٩بلداً آخر، ویوقع البلد (ب) اتفاقات مع  ١٩٠یوقع البلد (أ) اتفاقات مع  ٦

 اتفاقاً. ١٨ ١٤٥=  ١+  ٢+ ... +  ١٨٩+  ١٩٠الممكنة على النحو التالي: 
بة على تحریر خدمات النقل الآثار الاقتصادیة المترت[ "InterVISTAS-ga2’ "The Economic Impact of Air Service Liberalization‘ شركة ٧

 ٢٠١٥ ]،الجوي
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الخامسة أو أكثر من ذلك. ویمكن للدول  الجویة في نطاق الحریة النقللحقوق  الدول على الفور على التبادل المتعدد الأطراف
 أن تختار الاستمرار في التبادل الثنائي القائم للحقوق، والتوقیع على الاتفاق المتعدد الأطراف فقط عندما تصبح جاهزة.

 الخلاصة - ٤

ن للمدیرین العامین للطیران المدني في إقلیمَي آسیا والمحیط الهادئ، في الخمسو  المؤتمر الثالثأشار  ١- ٤
أغسطس في كولومبو بسریلانكا، إلى فوائد وضع نطاق طموح لاتفاق الإیكاو  ٥إلى  ١اجتماعه الذي عُقد في الفترة من 

الثالثة والرابعة، بل یشمل أیضاً  الجویتین نفي نطاق الحریتی النقلالمقترح المتعدد الأطراف الذي لا یقتصر على تبادل حقوق 
مع احتیاجاتها وظروفها،  انالخامسة، ویشجع الدول على التحریر بوتیرة وطریقة تلائم الجویة في نطاق الحریة النقلحقوق 
 .المحررة أسواق النقل الجوي التي تعود علىالفوائد  مراعاة

للجهات المعنیة بالطیران وللاقتصاد على نطاق  أسواق النقل الجوي المحررة التي توفرها فوائدالونظراً إلى  ٢- ٤
تفاق الإیكاو لانطاق طموح  الناجمة عن اعتمادلمستهلكین، دعت الجمعیة العمومیة إلى الاعتراف بالفوائد أوسع وكذلك ل

یشمل أیضاً على  الثالثة والرابعة، بل تینالجوی في نطاق الحریتین النقلحقوق  تبادل لا یقتصرالمقترح المتعدد الأطراف الذي 
 الخامسة. الجویة نطاق الحریة في النقلالأقل حقوق 

  –انتهــى  –


