
 التاسعة والثلاثونالدورة  — الجمعية العمومية

 قتتااديةاللجنة الا

 السياسة العامة -  الملاحة الجويةاقتتااديات المطارات وخدمات  :40 بند جدول الأعمال

 التمويل المتبادلرة لاستمرار الجدوى الاقتتاادية للمطارات الهندية والحاجة المبر  

 (الهندمن )ورقة مقدمة  

 الموجز التنفيذي
 – Doc 9562 الوثيقة أحكامتماشى مع بما ي الهندية، المطاراتبشأن جدوى إدارة  الهند منظور الورقة هذه تقدم

دارتها،  والسيطرة عليها ملكية المطارات –لا سيما الفصل الثاني منها ، "اقتصاديات المطارات دليل" وهذا المنظور مشفوع وا 
الدولة،  داخلعلى حقيقة أن المطارات أيضاً يسلط هذا التقرير الضوء و  .التمويل المتبادلستنتاج بشأن لااوب بالمزايا والعيوب

ولكن تعتبر بالضرورة  بديلة، قد تكون غير مجدية اقتصادياً  مطاراتكإلى جانب إمكان استخدامها الربط الإقليمي تخدم التي 
سياسات الايكاو تطرقت إليها اقتصادية -أسباب اجتماعيةبمن شبكة النقل الجوي المتكاملة لأسباب تتعلق بالسلامة أو  اً جزء
 إرشادية في هذا السياق. هاومواد

 القيام بما يلي:مدعوَّة إلى : الجمعية العمومية اتالإجراء
ات عبر شبكة مطار  التمويل المتبادلمبادئ تكريس ، على مواصلة أخرىدول عدة آراء الهند كدولة، على غرار تأييد  (أ 

 غير المجدية اقتصادياً؛لا مفر منه وضرورة مطلقة في إدارة المطارات  واقع  ذلك لأن نظراً دولة، ال

بشأن لة حول أفضل الممارسات العالمية مفصَّ من أجل إعداد إرشادات ( AEP) اتمطار يات الاقتصادفريق خبراء توجيه  (ب 
 الدولة. اتشبكة مطار على نطاق  التمويل المتبادلاقتصاديات مبادئ 

الأهداف 
 الاستراتيجية:

 "الجوي للنقل الاقتصادية التنمية" – )د( الاستراتيجي فترتبط ورقة العمل هذه بالهد

 توجد لا الآثار المالية:
 "الجوية الملاحة وخدمات المطارات رسوم بشأن الايكاو سياسات" ،Doc 9082 الوثيقة المراجع:

 "المطارات اقتصاديات دليل" ،Doc 9562 الوثيقة

 "الجوية الملاحة خدمات اقتصاديات دليل" ،Doc 9161 الوثيقة

 مؤتمر تقرير - الجوية الملاحة وخدمات المطارات توفير في الخصخصة دليل" ،Doc 9908 الوثيقة
 (CEANS) "الجوية الملاحة وخدمات المطارات اقتصاديات

 المطارات سياق في الموجودة الإرشادية المواد استخدام كيفية بشأن تقرير مشروع" – الرابع العمل فريق
 "اقتصادياً  المجدية غير
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 المقدمة -1

 الخاص والقطاع الحكومةك المطارات مشغلي فئات لمختلف المملوكة المطارات نم جموعةم الهند لدى 1-1
عامة مملوكة لحكومة  خدماتوهي مؤسسة  ،(AAI) الهند فيوهيئة المطارات  الخاص. القطاعو  القطاع العام بين اتالشراكو 

 أما الخدمة، في مطاراً  68و ،المدني لدفاعل المشترك للاستخدام مدنياً  مطاراً  26 منها ،مطاراً  125 تدير أو/والهند، تمتلك 
 ،(NACP) 2016 لعام المدني للطيران الوطنية السياسةإطار  في ،(GOI) الهندحكومة  وتمنح. مغلقةف الأخرى مطاراً  الثلاثون
 الجويالسفر  توفير" هي 2016 لعام السياسة هذه رسالة وكانت. ورسالتها رؤيتها في ينعكس الذي الإقليمي لربطل بالغة أولوية
." والعالم الهندمختلف أجزاء  تغطية مع ،معقولة وبأسعار والأمن، السلامةمستديم يحقق  بشكل للبضائع الجوي والنقل للركاب

مليون  300 قديموت العريضة، الجماهير متناول فيالجوي  السفر لجعل بيئي نظام إنشاء" هيالسياسة  هذه رؤية كانت كما
 تذاكر وزيادة ،2027 عام بحلول( تذكرة محلية كرور 50) مليون 500و ،2022 عام بحلولداخلي  طيران ةكر تذ (كرور 30)

 البضائعحجم  زيادة ينبغي. وبالمثل، 2017عام  بحلول دوليةكرور( تذكرة  20مليون ) 200إلى  الصادرة الدولي الطيران
 .2027 عام بحلول طن ملايين 10 إلىالمنقولة جواً 

الهيئة التنظيمية  الهند أنشأت إذ. العالم أنحاء ميعج في القليل سوى يماثله لا ربما سيناريو،ب هندال وتنفرد 1-2
 الجوية الملاحة وخدمات المطارات رسوم بشأن الايكاو سياساتب منها التزاماً  2009 عام في (AERA)الاقتصادية للمطارات 

 دليل من 14-1 الفقرة إليها تشير التي لتوجيهاتل الاعتبار بعين الأخذ مع ،Doc 9082 الوثيقة في عليها المنصوص
 المطاراتب ةتعلقالم الرسوم تحديد(. وتتولى الهيئة التنظيمية الاقتصادية للمطارات Doc 9562 الوثيقة) اتمطار ال ياتاقتصاد
 الرسوم أما. راكب مليونال ونصف مليونال خلالها من ةالسنوي الركاب حركة تجاوز،تأو يتوقع أن  تجاوز،ت التي الرئيسية
 لديها. (MOCA) المدني الطيران وزارة طريق عنتنظيمها  الهند حكومةفتتولى  ،خرىالأ مطاراتبال المتعلقة

 هيئة. ولقد قامت للربح مدرَّة غير المطاراتبينما بقية  ،للربح مدرَّة المطارات من فقط المائة في 5 هناك 1-3
وقامت  ،والخاص العام القطاعين بين شراكة نموذج خلال من ومومباي دلهي مطاري تحديثب (AAI) الهند في مطاراتال

 إيرادات من المائة في 30نحو  ويأتي. التنمية أجل من عاماً  30+ عاماً  30طويل الأجل لمدة  تأجيراً  المطارينبتأجير هذين 
 الجوية الملاحة خدمات من كل   توفير من الإيرادات بقيةبينما تأتي  ،ومومباي لهيد مطاري تأجير من الهند في المطارات هيئة

. الاقتراض من الأدنى الحد مع الداخلية هاموارد من الماليةشؤونها  الهند في المطارات هيئة وتدير. اتالمطار  وخدمات
 تعويض في للربح المدرَّةالأخرى  الأربعة طاراتالم أرباحعن  فضلاً المطارين  هذين تأجيرالمُحقق من  الدخل ستخدميو 

من أجل  الهند في المطارات هيئة إلى الحكومي الدعم منح. ويجري للربح المدرَّة غير الأخرىالتي تحققها المطارات  رئالخسا
 شرق شمال مطارات في الرأسمالية المشاريع بعض لتمويل الهند شرق شمال منطقة مجلسالهند فقط من  شرق شمالمنطقة 

 منحةال هذه من الرغم علىأنه  بيد. المدني الطيران وزارة قررهت لما وفقاً  اقتصادياً  المجدية غير المطارات بعضالهند ومن أجل 
 .اقتصادياً  مجدية غير المطارات هذه تزال فلا ة،يالحكوم

 المناقتشة -2

 حركةلأن  نظراً  رئيسية مطاراتمطاراً باعتبارها  11بين المطارات الموجودة في الخدمة، تم تعيين  من 2-1
 6، فقد انضمت 2016و 2015عامي  خلال المسافرين بياناتل ووفقاً  راكب، مليون 1.5 تتعدى خلالها من السنوية الركاب

الرسوم الخاصة بهذه  تحديدوسوف تتولى الهيئة التنظيمية الاقتصادية للمطارات  ،مطارات أخرى إلى فئة المطارات الرئيسية
: "التكلفة التي Doc 9082من القسم الثاني من الوثيقة ‘( 1’ 2ة على النحو الوارد في الفقر  الايكاو لسياسات وفقاً المطارات 

تاحة المطار وخدماته الفرعية الضرورية، بما في ذلك احتساب مبالغ ملائمة لتكلفة رأس يتعين توزيعها هي التكلفة الكاملة لإ
مع شكل المراقبة الاقتصادية  وتمشياً عن تكلفة الصيانة والتشغيل ومصاريف التنظيم والإدارة.  المال واستهلاك الأصول، فضلاً 

 المتوخاة الأصلية تهافلسف التنظيمية لهيئةل وكانالمعتمد يجوز تخفيض هذه التكاليف بواسطة عائدات غير متعلقة بالطيران." 
(. ومومباي دلهي مطاري باستثناء) الرئيسية المطارات لكافة الرسوم لتحديدنظام الخزينة الواحدة  وهو السعر، سقف آلية لاتباع
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 لمختلف الفرص تكافؤ لمبدأ اً ضمان ،2016 لعام المدني للطيران الوطنيةالهند قد قررت في السياسة  حكومة فإن ذلك، ومع
 أي في ذلك خلاف على ينص لم ماخزينة مختلطة  أساس لىع المستقبل في الرسوم احتسابأن يجري  ،مطاراتال مشغلي
أجل  من بالطيران المتعلقة غير العائدات من المائة في 30 ماستخدا يجريوس. المستقبل في بشأنه العطاءات تقديم يتم مشروع

مشغل  فسيقوم ،افيه مبالغاً كان  معينة تعاقدية فترة أو معين عام في الرسومأن  تبين حالة فيو . لطيرانا رسومل التمويل المتبادل
 .المستقبل في فترة مدى على الزائد المبلغ توزيعو  معقولة، رسوم على لحفاظا سبلالمطار والجهاز التنظيمي باستكشاف 

 العمليات حجم حيث من كبير حد لىإ فتتباين ،رئيسيةكمطارات  المصنفة تلك خلاف خرىالأ مطاراتال أما 2-2
مكانات  فئات وهناك. المطارات هذه في الطائرات وحركة والدوليين المحليين الركاب حركة حجم في نعكسي ما وهو النمو، وا 
 تنخفض مطاراتعلاوة على  ،معتدل نموذات  أخرىو  سريع، نموذات  مطارات من تتراوح رئيسيةال غير المطارات من مختلفة
 يانك كونها (AAI) الهند في المطارات هيئة. بيد أن مغلقة مطارات وكذلك لنمول آفاقومطارات لديها  كبير بشكل عملياتال فيها
-اجتماعيةاقتصادية من منطلق عوامل  المجدية غير المطارات هذه تديرفإنها  ،لحكومةل المملوك العام قطاعال كيانات من

 الإقليمي الربط وتحسين والسياحة الاستثمارات لتشجيع الصغيرة المدن في مطارات إنشاءإلى  الحاجة بسبب وذلك اقتصادية،
 غير المطارات من واسعة مجموعةمراعاة وجود  ومع. المطارات من عدد إدارةبجدوى  تتعلق قضايا وجود من الرغم على

 .المطارات هذه جميعالرسوم يناسب  لتحديد دموحَّ  هيكل وجود واجتماعياً  منطقياً المبرر  من يكون لا فقدالهند،  في رئيسيةال

 في المتوقع والنمو الحالية الركاب حركةأساس  على رئيسيةال غير مطاراتال تجميع الحكومة تدرس 2-3
 لا قد أنه كماوقتاً وجهداً كبيرين.  يستنزف فردي بشكل المطارات هذه في ورصدها الرسوم تحديد أن إلى ذلك ويرجع. المطارات

 أن يجبو . لمطاراتا من المجموعة هذه ضمن مطار لكل فردي بشكل الرسوم تحديدالمجدي اقتصادياً أن يجري  من كوني
تبُقي  (AAI) الهند في المطارات هيئة فإن ذلك، ومع. رسومال لتحديد اً دموحَّ  اً نهجالمصنفة ضمن مجموعة معينة  المطاراتتتبع 
 هاكاليفت هياكلفي  تتباين المطارات أن من الرغم على وذلك ،اتالمطار  شبكة نطاق لىع دةموحَّ  رسوم على الحاضر الوقت في

نفاقها   تعلقم مبدأ اتباع مجرد المطارات هذهتعين على  إذا حتىو . التمويل المتبادل عنصر وجود يعني ما وهو ،الرأسماليوا 
 هذه خلال من السفر عن الطيران وشركات لركابا تصرف وربما الواقع، في بكثير ذلك من أعلى تكونس الرسوم فإن بالتكلفة،
 رسومالإشارة إلى أن  وتجدر. اقتصادية-اجتماعية مختلفةلا يمكن غلق المطارات لاعتبارات  فإنه ،ذاته الوقت وفي. المطارات

 هذه تشغيل تكاليف حتى استرداد على ةقادر  غيروأن الهيئة  ،الحاضر الوقت في جداً  منخفضة الهند في المطارات هيئة
 على معقول عائد بتحقيقو  يراداتبالإ إلالا يمكن تعويضها  المطارات في الثابتة التشغيل نفقات إن وحيث. المطارات
لانخفاض  ونظراً  الطيران، قطاع عائدات انخفاض إلىمباشر  بشكلخلالها يؤدي  منانخفاض حركة الركاب  فإن الاستثمار،

 .الطيرانب المتعلقة غيرانخفاض الإيرادات  إلىغير مباشر  بشكلذلك يؤدي أيضاً  فإن ،المسافرين عدد

 اتالمطار  رسوم زيادة يمكن هأن عنيي الهندي الطيران سيناريو في التمويل المتبادلللايكاو، فإن  لأحكام وفقاً  2-4
 التمويل المتبادل مبدأيكون  ما عادةو . للربح المدرَّة غير المطارات دعمأجل  من الهند في المطارات هيئة بمقتضى للربح المدرَّة

ما  استرداد على ةقادر  غير الهند في المطارات هيئةأن  بيد. المستخدمينبين  للإنصاف الأساسي مبدأال يخالفمثبطاً، لأنه 
نما الأخرى، المطاراتتتكبده من تكلفة في  من خلال  التمويل المتبادل خلال من لمستخدمينا دعمب الحال واقع في تقوم هي وا 

أن  كما. لشراكات بين القطاعين العام والخاص المطارات تأجيرالمحقق من  الدخل ذلك في بما ها،لموارد مشتركال مجمعال
 معدلعلى  بناءً  مستقل أساس على الرئيسية المطارات جميع رسوم حددت (AERA)الهيئة التنظيمية الاقتصادية للمطارات 

 مجدية غير أخرى مطارات على للحفاظ الفائضة الأموال من يكفي ما تولد لا الرئيسية المطاراتفإن  وبالتالي. ائداتلعا نموذج
 للربح المدرَّة غير خرىالأ مطاراتال في خسائرال/النقص تعويض الهند في المطارات هيئةيتعين على  فإنه وبالتالياقتصادياً. 

يراداتو  طيرانبال المتعلقة غير الإيرادات مثل لإيرادات،ل آخر مصدر من  تدوم لا قد لمعاوضةل العملية هذه ولكن. تأجيرال ا 
 .جلالأ طويل كوني لا قدللدخل  خرالآ المصدر لأن طويلاً 

توفر  وحيث". التمويل المتبادل" مبدأ فيتوظ من مناص فلا ،اتالمطار  شبكة نموذجلأن الهند تتبع  نظراً  2-5
بموجبها  تفُرض التي التكلفة أساس مبادئ منقائمة،  Doc 9082 الوثيقةفي القسم الثاني من ‘( 3’، ‘(2’، ‘(1’ 2الفقرات 
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 في" هأن بوضوح عترفت Doc 9562من الوثيقة  37-2في حد ذاته، فإن الفقرة  التمويل المتبادلرسوم المطارات، تثبط مبدأ 
 الوسيلة هوالمطارات المدرَّة للربح والمطارات غير المدرَّة للربح[  بين الإعانات تبادل] التمويل المتبادل كوني فقد الدول بعض

 ".المعزولة المناطق المثال، سبيل على تخدم، التي المطاراتتشغيل  على للحفاظ ةلوحيدا

 توازن إيجاد إلى السعي ينبغي أنه"...  فعال نحو   على Doc 9562في وثيقة الايكاو  39-2الفقرة  تلخص 2-6
 مصالحو  الحاليينالمنتفعين، وتشمل هذه المصالح تحديداً مصالح المستعملين النهائيين  ومصالح المطارات مصالح بين

 الشفافيةفمن الضروري انتهاج  ،وطنية شبكة داخل التمويل المتبادل تطبيق حالات في هوأن ،المستقبلالمستعملين النهائيين في 
 أعلاه المذكورة عيوبالو  مزاياال مراعاة مع ،امصلحتهل الأفضل تراه ما بشأن قرار لاتخاذمتروك لكل دولة  والأمر ."كاملة بصورة

 تقول التي ،Doc 9082 الوثيقة من الثاني القسم في( ‘9’ 2 الفقرة في النظر للدول ينبغي الصدد، هذا وفي. الخاصة وظروفها
الدولة أو السلطة المسؤولة عن فرض الرسوم بإمكانها أن تسترد مبالغ تقل عن التكاليف الكلية التي تحملتها، وذلك في "ن إ

 الوطنية السياسة إطار في الهند، حكومة منحت فقد هذا، مع وتماشياً ". ضوء المنافع المحلية أو الإقليمية أو الوطنية المحققة
/المسارات المطارات إحياء( ‘1’ طريق عن تنفيذه جريسي الذي الإقليمي الربط مخططل الثقة ،2016 لعام المدني للطيران
لسد فجوة  يحكوم تمويل‘( 3’ ؛مختلفة معنية لأطراف امتيازات إعطاء‘( 2’ الخدمة؛ من يكفي ما تنال لا التي أو المغلقة

 .الطيران شركاتالجدوى لدى 

الكامنة في هذا الاستنتاج. وامتثالًا  الروح تعزيز على الدول جميع وتحثوجهة النظر هذه،  شدةب الهند ؤيدت 2-7
 من الجوية الملاحة وخدمات المطارات لاستخدام دةموحَّ  شروط تطبق فإنها شيكاغو، اتفاقية من 15صارماً من الهند للمادة 

 .تمييز دون دةموحَّ  اً رسوم وتفرض الأخرى، الدول في المسجلة والطائرات مسجلةال هنديةال طائراتالقبل 

خبراء  وفريق المطارات اقتصاديات خبراء لفريق الخامس المشترك الاجتماعخلص إليه  ما الهند دعمت 2-8
تشكيل  بشأن ،21/5/2015 إلى 19 من مونتريال في قدعُ  الذي ،(AEP-ANSEP/5) الجوية الملاحةاقتصاديات خدمات 

 اقتصادياً  المجدية غير المطارات سياق فيالإرشادية الحالية  المواد ماستخدا كيفية عن تقرير صياغةب مكلف عمل فريق
 اقتصادية-اجتماعية نواحيب أو بالسلامة تتعلق لأسباب ،المتكامل الجوي النقل شبكة من اً ضروريتعتبر جزءاً  لكنها

 .(AEP-ANSEP/5-3/3 التوصية انظر)

 والاستنتاج الخلااة -3

 :التالية لاستنتاجاتالسابقة إلى ا لمناقشةا من نخلص 3-1

وأنه  اً،ذاتي مستدامة المطارات جميع تكون أن يتعين هأن المبدأ حيثمن المقبول من  أنه من الرغم على   (أ 
. فمن نام  و كبير   واقتصاد بلدحالة  في يتعذر دذلك ق أن إلا فردي، بشكلينبغي تحديد الرسوم 

 الاجتماعية العواملالرسوم مختلف  تحديدفي بلد كبير واقتصاد نام  أن يُراعى في  الضروري
تكون  كأن) ةديلالب النقل شبكة وغياب الاستراتيجي والموقع والسياحة الإقليمية التنمية مثل الاقتصاديةو 

 الخ؛... ( جبلية منطقة

 سيمكن ذلك لأن نظراً  المشغلين لجميعالرسوم  لتحديد واحد تنظيمي جهاز بلدال لدى يكون أن يجب (ب 
 ذلك في بما اتالمطار  مشغلي جميعل الرسوم تحديد جوانب جميع في نظرال من التنظيمي الجهاز
 ؛الخ...  والخاص العام القطاعين بين الشراكةو  الحكومةو  الخاص القطاع

 .AEP-ANSEP-P/5-3/3 التوصية بشأن السرعة وجه على الإجراءات من مزيدال اتخاذ للايكاو ينبغي (ج 

 

 - انتهى -


