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NOTA DE ESTUDIO 4/8/16

ASAMBLEA — 39° PERIODO DE SESIONES

COMISION TECNICA

Cuestion 33:  Seguridad operacional de la aviacidén y navegacion aérea — Control y analisis

RECONOCIMIENTO DE CERTIFICACIONES MULTINACIONALES

(Nota presentada por Chile apoyada por Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador,
Guyana, Panamd, Paraguay, Peru, Uruguay, Suriname y Venezuela)

RESUMEN

El SRVSOP, como una organizacion regional de seguridad operacional (RSOO) en Latinoamérica,
comparte la necesidad de reducir la duplicidad de actividades de certificacion y vigilancia a organismos
de mantenimiento reconocidos (AMO) y organizaciones de instruccién reconocidas (ATO), con la
finalidad de contribuir al desarrollo de la industria aeronautica a nivel mundial, asi como fortalecer la
seguridad operacional mediante la aplicacién de estandares armonizados con los SARPS de los Anexos
al Convenio de Chicago, para la realizacién de estas actividades.

Decision de la Asamblea: Se invita a la Asamblea a:

a) apoyar a la OACI en la implantacién de las acciones que permitan establecer un marco mundial
para la certificacién y vigilancia de los AMO y ATO, partiendo de la armonizacién de requisitos
reglamentarios y procedimientos a nivel regional para estas actividades;

b) exhortar a los Estados y organizaciones regionales a nivel mundial a suscribir acuerdos de
reconocimiento mutuo, de organizaciones de mantenimiento y organizaciones de instruccion
reconocidas, a fin de evitar duplicidad de esfuerzos y colaborar con el desarrollo de la industria
aeronautica mundial; y

c) exhortar a los Estados a poner plazos limites para la armonizacién de sus reglamentos, con base en
los SARPS de los Anexos al Convenio, a fin de permitir una estandarizacion de los mismos y
facilitar los procesos multinacionales de certificacion y vigilancia a las citadas organizaciones.

Obijetivos Esta nota de estudio se relaciona con los Obijetivos estratégicos de Seguridad
estratégicos: operacional y de Capacidad y eficiencia en la navegacion aérea.

Repercusiones | Ahorro de recursos en procesos de certificacion y vigilancia.

financieras:

Referencias: Anexo 1 — Licencias al personal

Anexo 2 — Reglamento del aire

Anexo 6 — Operacion de aeronaves

Anexo 7 — Marcas de nacionalidad y de matricula de las aeronaves
Anexo 8 — Aeronavegabilidad

Anexo 14 — Aerd6dromos

Anexo 16 — Proteccion del medio ambiente

1 La versién en espafiol fue proporcionada por Chile.
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Anexo 18 — Transporte sin riesgos de mercancias peligrosas por via aérea

Anexo 19 — Gestidn de la seguridad operacional

Convenio sobre Aviacion Civil Internacional (Doc 7300)

Informe de la segunda Conferencia de alto nivel sobre seguridad operacional (2015)

1. INTRODUCCION

11 Durante la segunda Conferencia de alto nivel sobre seguridad operacional, llevada a cabo
en Montreal, Canad4, del 2 al 5 de febrero de 2015, como parte de la Conclusion 3/1, se establecio que la
OACI, en colaboracion con los Estados y la industria, deberia elaborar un marco internacional e
iniciativas regionales para facilitar la reduccion de la duplicacion de actividades de certificacién y
supervision de organismos de mantenimiento reconocidos (AMO).

1.2 Asimismo, en dicha oportunidad fue presentada una nota de estudio por parte de la
Administracién de Aviacion Federal (FAA) de los Estados Unidos de Norte Ameérica, en la cual se resaltd
que debido a la globalizacion de la industria de la aviacion internacional, las organizaciones que brindan
servicios como es el caso de los AMO, son objetos de numerosos procesos de certificacion y vigilancia y
bajo distintos esquemas reglamentarios por parte de las Administraciones de Aviacion Civil (CAA) de los
Estados a los cuales aplican, lo cual no necesariamente se traduce en un mayor nivel de seguridad
operacional, sino por el contrario, en un gasto de recursos para los Estados y la industria, con la
correspondiente duplicacién de tareas. Por ello, se plante6 la necesidad de establecer nuevas estrategias a
fin de considerar otros medios eficientes de ejercer la vigilancia y promover el desarrollo de estas
organizaciones de la industria aeronautica.

13 A pesar que numerosos Estados han concertado acuerdos bilaterales con miras a reducir
dicha duplicacion, esto sigue consumiendo recursos de los Estados y la industria y no solo de los AMO
sino también de las organizaciones de instruccion reconocidas (ATO). La introduccion de requisitos para
la implantacién de sistemas de gestion de la seguridad operacional (SMS) por dichas organizaciones ha
profundizado el problema aliin mas.

14 Por otro lado, el Sistema Regional de Cooperacién para la Vigilancia de la Seguridad
Operacional (SRVSOP), que agrupa a 12 Estados de Latinoamérica, no ajeno a esta realidad, establecid
como estrategia dentro de su mision de asistencia a los Estados, que el primer paso para evitar la
duplicidad de esfuerzos y de recursos entre sus Estados, era desarrollar una reglamentacion comdn basada
en las normas y métodos recomendados (SARPS) de los Anexos al Convenio sobre Aviacién Civil
Internacional (Doc 7300), denominada Reglamentos Aeronauticos Latinoamericanos (LAR), a fin de
facilitar la implantacion segura y eficiente de los procesos que se siguen tanto en las Autoridades de
Aviacion Civil como en la industria, bajo un solo enfoque.

15 En ese sentido, los LAR fueron desarrollados buscando el més alto nivel de
armonizacion, considerando siempre para su desarrollo y actualizacién los SARPS de los Anexos al
Convenio y el andlisis de los modelos reglamentarios de otros Estados con importantes industrias
aeronauticas.

1.6 Actualmente, el SRVSOP ha desarrollado 36 reglamentos que cubren los requisitos de los
Anexo 1 — Licencias al personal, Anexo 2 — Reglamento del aire, Anexo 6 — Operacion de aeronaves
Anexo 7 — Marcas de nacionalidad y de matricula de las aeronaves, Anexo 8 — Aeronavegabilidad
Anexo 14 — Aerdodromos y Anexo 16 — Proteccion del medio ambiente al Convenio sobre Aviacion
Civil Internacional. Asimismo, como complemento de ello y para una mejor aplicacion por parte de sus
Estados y la industria aerondutica, cuenta con 10 manuales, 38 circulares de asesoramiento, 4 folletos de
orientacion sobre certificaciones multinacionales y 28 listas de verificacion del cumplimiento que son
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utilizadas por los Estados para notificar los avances de la armonizacion de los LAR. En ese sentido, todo
esto facilita a los Estados que vienen armonizando cubrir los elementos criticos 2 (reglamentos)
y 5 (orientacion técnica).

1.7 Asimismo, el SRVSOP proporciona capacitacion tanto a las CAA como a la industria a
fin de cubrir el Elemento critico 4, dejando a los Estados la responsabilidad de la implementacion y el
cumplimiento de los elementos criticos de aplicacion (CE-6, CE-7 y CE-8).

2. CERTIFICACIONES MULTINACIONAL EN EL MARCO DEL SRVSOP

2.1 Los avances logrados en la armonizacién de los LAR por parte de los Estados, que
actualmente registra un promedio global de avance del 73% (PEL/OPS/AIR) y cuyo compromiso de
culminacion ha sido fijado para Marzo 2017, ha permitido a los Estados dar pasos mas ambiciosos, como
la firma de los Acuerdos de cooperacion técnica multinacional destinados al reconocimiento mutuo de
certificaciones multinacionales efectuadas por equipos de inspectores multinacionales LAR para:

a) organizaciones de mantenimiento (LAR 145);

b) centros de instruccion y de entrenamiento de aeronautica civil (LAR 141, 142 y 147);
y

c) centros médicos aeronauticos examinadores (LAR 67).
2.2 Desde el afio 2012 se han iniciado las certificaciones multinacionales de organizaciones
de mantenimiento segun este Acuerdo, lo cual ha permitido fomentar las actividades de certificacion y
renovacion en un ambiente multinacional, evitar la duplicidad de esfuerzos y un estricto cumplimiento de
las normas y métodos recomendados de los Anexos al Convenio sobre Aviacién Civil Internacional.

2.3 A la fecha, en lo que se refiere a OMA se ha logrado la certificacion multinacional de
cuatro (04) organizaciones de mantenimiento en Latinoamérica:

a) LAN Perd

b) AEROLANE de Ecuador
c) LAN Colombia

d) CMR SAS de Colombia

24 En el mismo sentido, el SRVSOP ha iniciado el proceso de certificacion de la
organizacion de mantenimiento Division Turbos SRL de Argentina.

25 En cuanto a centros de instruccioén, se tiene previsto para el presente afio culminar la
primera certificacion multinacional con un centro de instruccion LAR 141 de Ecuador y se han recibido
otras solicitudes que serén atendidas en el afio 2017.

3. RECONOCIMIENTO DE CERTIFICACIONES MULTINACIONALES
A NIVEL GLOBAL

3.1 Se considera que el establecimiento de un marco internacional y el fomento de iniciativas
regionales es prioritario en primera instancia, para facilitar la reduccién de la duplicacion de actividades y
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supervision de organismos como las AMO y las ATO, permitiendo una eficiente y bien organizada
gestion de las actividades de vigilancia, que se encuentren apoyadas por reglamentos armonizados en base
a los SARPS de los Anexos al Convenio. Este marco permitiria a todos los Estados utilizar sus recursos
de una forma eficiente, reducir el nimero de inspecciones de manera significativa y permitir a la industria
llevar a cabo sus actividades de acuerdo a un calendario de vigilancia transparente y manejable.

3.2 Asimismo, la realizacion de inspecciones multinacionales bajo un criterio de evaluacion
uniforme, contribuiria al fortalecimiento de la seguridad operacional. En conclusion, se considera que
contar con procesos de certificacion y vigilancia en un ambiente multinacional, generaria los siguientes
beneficios para la industria como para las propias CAA a nivel mundial:

Para la industria

a)

b)

Bajo un solo proceso, una organizacion podria acceder a la autorizacion de otros
Estados signatarios de la OACI, gque hayan suscritos convenios multinacionales,
evitando con ello la duplicidad de esfuerzos (horas hombre y documentacion) y un
ahorro significativo de costos, con lo cual también lograria una mayor rentabilidad
para ser invertida en mejoras de la seguridad operacional de sus operaciones.

La organizacion seria evaluada y supervisada bajo criterios y procedimientos
uniformes basados en los SARPs de los Anexos al Convenio y las mejores préacticas
de auditoria, convenidas mutuamente entre los Estados, evitando con ello requisitos
adicionales y en algunos casos diferentes.

El enfoque multinacional, permitiria a las organizaciones ampliar sus servicios para
aeronaves de otras matriculas, con el consiguiente incremento de sus utilidades y
mayor presencia en el mercado aeronautico.

Para la AAC/Estado

a)

b)

d)

Fomenta el desarrollo de actividades de certificacién y vigilancia, en un ambiente
multinacional.

Impulsa el desarrollo de las organizaciones de los Estados, logrando un alto estandar
de calidad y seguridad operacional a nivel mundial.

Optimiza la competencia de los inspectores gubernamentales, aplicando las mejores
practicas en certificacién y vigilancia, bajo procedimientos estandarizados.

Incrementa el cumplimiento eficaz de los elementos criticos del sistema de seguridad

operacional en los Estados, en lo que se refiere a certificaciones y procesos de
vigilancia.

— FIN—



