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 :18البند رقم 
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 :30البند رقم 

 برنامج المساعدة الفنية
 أنشطة وسياسات التعاون الفني –التعاون الفني 

 دعم التنفيذ والتنمية في مجال الأمن
 القدرات في مجال الطيران ريب في مجال الطيران المدني وبناءسياسة الإيكاو للتد

 مبادرة عدم ترك أي بلد وراء الركب
 تعبئة الموارد

 مواجهة التحديات في مجال بناء القدرات
عضاء الأرر  في الدول الأو ، 1الاتحاد الأوروبي ودوله الأعضاءسلوفاكيا نيابة عن )مقدمة من 

  (؛ والمنظمة الأوروبية لسلامة الملاحة الجوية )يوروكنترول(2اللجنة الأوروبية للطيران المدني

 التنفيذي الموجز
، شو المنظمططا  اكيليميططة، شو يطططار الطيططران بططدور حاسطط  فططي دعطط  الططدول فططراد  هططا اكيكططاو، شوتنظمتضطططلأ شنةطططة بنططاء القططدرا  التططي 

اكيكطاو  ولطذلت تدعطد للقواعد والتوصيا  الدولية الصادرة عطن الجهود التي تبذلها الدول الأعضاء للوصول إلى الامتثال الفعال والمستدا  
 لموسة اكدارة الفعالة لأنةطة بناء القدرا  شمراً رئيسياً في ضمان تحقيق نتائج م

 الجمعية العمومية مدعوة إلى: :الإجراء
تططذكير الططدول الأعضطططاء بمسططيوليتها فطططي الامتثططال للقواعطططد والتوصططيا  الدوليطططة لايكططاو وضطططرورة الت امهططا القطططو  بالسياسططة العامطططة  ( ش

 لضمان استدامة التدابير التالية المتعلقة بأنةطة بناء القدرا ؛

ترت ش  بلد وراء الركطب والاعتطراب بمسطاهمتها فطي هطذب المبطادرة لتحسطين الأداء العطا  للطيطران التذكير مجدداً بدعمها لمبادرة عد   ( ب
 على الصعيد العالمي؛

ويطططار  ،والمنظمططا  اكيليميططة تضطططلأ بهططا اكيكططاو، وفططراد  الططدول،الاعتططراب بططالقي  المضططافة وتكامططل شنةطططة بنططاء القططدرا  التططي  (  
 الطيران؛

فيذ النهج الموجه نحطو النتطائج، عنطد تحديطد الأولويطا  فيمطا يتعلطق بأنةططة بنطاء القطدرا ، بمطا فطي ذلطت دعوة اكيكاو إلى تطوير وتن ( ث
 استردا  ميةرا  الأداء الرئيسي لقياس فعالية وكفاءة واستدامة شنةطة بناء القدرا  الراصة بها 

اء والمنظمططا  ويطططار الطيططران إلططى اسططتردا  التططذكير بأهميططة تبططادل المعلومططا  لتحسططين الكفططاءة، ودعططوة اكيكططاو والططدول الأعضطط ( ج
ن شنةططة ( لتبطادل المعلومطا  بةطأقائمطة المسطاعدة فطي دعط  التنفيطذ والتططويرب )مثل ياعطدة بيانطا  اكيكطاو المتمثلطةالأدوا  القائمة 
كططرار الأنةطططة ، وتفططاد  تبغيططة تحقيططق شيصططى يططدر مططن الكفططاءةعلططى التططوالي بهططا  اضطططلع التططي اسططتفاد  منهططا شو بنططاء القططدرا  

  وضأ الدول والأعمال في ترتيب ملائ  على سلّ  الأولويا      المطابقة، وضمان

ليةمل النقاط الرمس  عد  ترت ش  بلد وراء الركبمبادرة  -/×× 28ويرار اكيكاو  ،تعبئة الموارد -/×× 30ينبغي تعديل يرار اكيكاو 
 المذكورة شعلاب 

الأهداب 
  الأهداب الاستراتيجيةجميأ ورية العمل هذب بترتبط  :الاستراتيجية

و/شو  2019-2017سطتدنفذذ الأنةطططة المططذكورة فططي هططذب الوريططة رهنططاً بتططوافر المططوارد فططي مي انيططة البرنططامج العططاد  للفتططرة  الآثار المالية:
 بتوافر المساهما  من رارج المي انية

 لمبادرة عد  ترت ش  بلد وراء الركب"ورية المعلوما  الراصة بط"الدع  الأوروبي  المراجأ:

                                                           
الدنمارت، إستونيا، فنلندا، فرنسا، شلمانيا، اليونان، هنغاريا، إيرلندا، إيطاليا، لاتفيا، ليتوانيا، لوكسمبورغ،  شستراليا، بلجيكا، بلغاريا، كرواتيا، يبرص، جمهورية تةيكيا، 1

 مالطا، هولندا، بولندا، البرتغال، رومانيا، سلوفاكيا، سلوفينيا، إسبانيا، السويد، المملكة المتحدة 
يا، شيسلندا، جمهورية مولدوفا، موناكو، الجبل الأسود، النرويج، سان مارينو، صربيا، سويسرا، جمهورية مقدونيا البوسنة والهرست، جورج شلبانيا، شرمينيا، شذربيجان، 2

    ، تركيا، شوكرانياالسابقةاليوغوسلافية 
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 المقدمة -1

ليمية، شو يطار الطيران ، شو المنظما  اكيالدول فراد  شنةطة بناء القدرا  التي تنظمها اكيكاو، شو تضطلأ 1-1
التنفيذ الفعال والمستدا  للمتطلبا  الدولية  وترجأ  في دع  الجهود التي تبذلها الدول الأعضاء للوصول إلى ها بدور 

وتنمية شنةطة بناء القدرا  التي صمم   الأولويا  الموارد البةرية والمالية على حد سواء إلى تحديد الحد من بةأن مسيوليةال
لى إدارة عرض هذب الأنةطة بطريقة فعالة  تتطلب شهمية ذلت، وعلاوة على  تلبية للاحتياجا  الحقيقية والملموسة، وا 

 وذلت تع ي اً شكثر فاعلية لجميأ الجهود المبذولة ،في ةتى شنحاء العال  ، من حيث الكمية،شنةطة بناء القدرا  الاحتياجا  من
  لضمان استدامة هذب الأنةطة وتنسيق الجهود

 المناقشة -2

سماً لضمان إجراء عمليا  يدعد التطبيق الفعال لأحكا  ملاحق اتفايية ةيكاغو شمراً حا – مسؤولية الدول 2-1
يئياً في جميأ الدول المتعايدة في النقل الجو  على نحو يتس  بالسلامة والأمن والكفاءة والقدرة على البقاء ايتصادياً والسلامة ب

 هاملت مة بتطبيق القواعد والتوصيا  الدولية على نحو فعال، فإن جميأ الدول الأعضاء في اكيكاو وباعتبار شن اكيكاو  إطار
لا توفي بالت اماتها الدولية فحسب، بل تظهر شيضاً استعدادها للمساهمة في  يادة تطوير النقل الجو ، وهو شمر رئيسي يحف  

 على الوصل في هذا المجال   يدرتهاو على تنميتها الايتصادية 
ق واسأ شن كل دولة عضو لا ت ال مسيولة عن شدائها في مجالَي السلامة والأمن    به على نطاسلذ ومن المد  2-2

مواصلة اكةارة إلى شن  البرنامج العالمي لتدييق شمن الطيرانو  برنامج الايكاو العالمي لتدييق مرايبة السلامة الجويةوينتج عن 
القواعد، لا ي ال في حاجة إلى تحسين  وحتى شن الةواغل مستو  الامتثال للقواعد والتوصيا  الدولية، والتطبيق الفعال لتلت 

التي تتس  بالرطورة تةير إلى حالا  يكون فيها الافتقار إلى  البار ة في مجال السلامة والةواغل البار ة في مجال الأمن
 الامتثال شمراً حاسماً وميثراً إلى حد كبير في المجتمأ الدولي الواسأ 

ويطار الطيران بدور في دع  الجهود التي تبذلها  والمنظما  اكيليمية الأعضاءها دولو  وتضطلأ اكيكاو 2-3
الدول الأرر  في تنفيذ القواعد والتوصيا  الدولية  كما يظهر الالت ا  بأنةطة بناء القدرا  استعداد الدول والمنظما  لدع  

سية الراصة باكيكاو  وفي هذا السياق، تساه  الاستدامة في نظا  دولي من رلال ضمان امتثال كامل وةامل للقواعد القيا
، مبادرة عد  ترت ش  بلد وراء الركب في تحسين الأداء العا  للطيران على الصعيد العالمي  ويجب على الدول الأعضاء

 ذب الأنةطة بضمان استدامة التدابير التي تلي ه ،من باب السياسة العامة ،المستفيدة بدورها من شنةطة بناء القدرا ، شن تلت  

 يتطلب تنظي  شنةطة بناء القدرا  شن يقو  كل من الةركاء )الدولة المستفيدة والدولة – الشراكة 2-4
التي يد تنةأ بين  واعترافاً بالتباينا   3إلى التحسين رتقبةم حاجةظمة المانحة( بالتةارت المتبادل انطلاياً من /المنالمانحة

را  الفنية، ينبغي للدول شو المنظما  شو يطار الطيران شن توافق على العمل في ةراكة الةركاء من حيث الموارد شو توافر الرب
المساعدة في تنفيذ سلامة الطيران، ومبادرة  الرامية إلى فيما بينها )ومثال ذلت الةراكا  بين القطاعين العا  والراص، والةراكة

، ومةرور بناء القدرا  للترفيب من انبعاثا  ثاني شكسيد الكربون يقياالتنفيذ اكيليمية الةاملة لأمن الطيران والتسهيلا  في شفر 
  اً استبايي اً نهج مما يدل على شنها تتبأ، عن الطيران الدولي( لتحسين شوضاعها ةالناجم

يا  بوضأ وتنفيذ شنةطة بناء القدرا  مجموعة متنوعة من الجها  الفاعلة العامة والراصة في  – التكامل 2-5
هنات بعض المنظما  مثل اكيكاو تعرض شنةطة في حين شن منظما  شرر  يتمثل عملها الرئيسي المدني الدولي  و  الطيران

بتغطية تكاليب شنةطة بناء القدرا  في حين شن غيره  يقد   لب البعض من المستفيدين شن يقومواويط في تمويل هذب الأنةطة 
 اليب هذب الأنةطة إلى المستفيدين من دون فرض شية تك

                                                           
، المساهمون: المملكة المتحدة، كندا، هولندا، الولايا  المتحدة 2012المةاريأ الجيدة، مارس  مجال التةارت في المصدر: دليل بناء القدرا  في 3

 الأمريكية، ميتمر الطيران المدني الأوروبي، منظمة الطيران المدني الدولي 
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وتترذ شنةطة بناء القدرا  شةكالًا متعددة، مثل تقدي  الدع  من دولة إلى دولة شرر ، شو تقدي  الدع  في   2-6
إطار جهود جماعية مبذولة لدع  دولة معينة  ومن بين شنةطة بناء القدرا  المتنوعة التي ندظم ، سواء كل نةاط بمفردب شو 

عداد البرامج، وال يارا  الثنائية، وعمليا  التوشمة، وعمليا  الاستعراض من النظير إلى  الأنةطة مجتمعة، المساعدة الفنية، وا 
وتوفير المعدا   ويساه  تنور هذب الأنةطة وكذلت مقدميها في النظير، وحلقا  العمل، وتبادل المعلوما  والممارسا  الجيدة، 

 إثراء التجارب المةتركة مأ المستفيدين 

دول والمنظما  الأوروبية الرامية إلى تنظي  بناء القدرا  في ضمان السلامة القوية لل يةاكرادة السياستسه   لا 2-7
فحسب، بل تسه  شيضاً  في المقا  الأول والأمن والكفاءة والقابلية للبقاء على الصعيد الايتصاد ، والأداء البيئي للنقل الجو 

وساه  تنظي  شنةطة بناء القدرا  الذ   تماةياً مأ مبدش التكامل  في الجهود التي تبذلها الدول والمنظما  الأرر  مثل اكيكاو،
بهدب  والبلدان المستفيدة ربرا  القطار العا  الناجمة عن الدول الأعضاء معاً  والتي تجمأ فراد  الدول الأوروبيةتضطلأ به 
ليمية )مثل اللجنة الأوروبية، ووكالة تةغيلية ملموسة من رلال الأنةطة من النظير إلى النظير، والمنظما  اكي تحقيق نتائج

( إلى حد المنظمة الأوروبية لسلامة الملاحة الجوية )يوروكنترول(، اللجنة الأوروبية للطيران المدني، و السلامة الجوية الأوروبية
الأنةطة الدول  وترك  هذب كبير وعلى نحو مستمر في تحسين شداء الدول من رلال تقدي  العديد من الأنةطة لصالح تلت 

دارة الحركة الجوية، والأمن، والتسهيلا ، والتنمية الايتصادية، وحماية البيئة )انظر القرار سبيل الأولوية على السلامة،  على وا 
A39-IP/xx ) 

فراد  ولذا فمن المه  الاعتراب بالقيمة المضافة وتكامل شنةطة بناء القدرا  التي تضطلأ بها اكيكاو، و  2-8
الةركاء المعنيين فحسب، بل توفر الفائدة  ث لا يقتصر ما تقدمه من فائدة علىحي كيليمية، ويطار الطيران، والمنظما  االدول

 في نهاية المطاب لجميأ الدول الأعضاء في اكيكاو 

يقد  النظر إلى استدامة بناء القدرا  في الماضي صورة مرتلطة، حيث شن مستو  الامتثال  – قياس الأداء 2-9
شو  لا يةهد ش  تحسن في حالا  شرر  حين شنه ظ عليه، فيوالتوصيا  الدولية يتحسن في بعض الحالا  ويحافَ للقواعد 

وهنات عدة شسباب تكمن  متكررة التي تنظمها هيئا  متعددة الضرمة و ال بناء القدرا  شنةطة على الرغ  من يةهد تحسناً طفيفاً 
 جأ إلى ما يتجاو  يطار النقل الجو  وراء تفسير هذب الحالا ، حتى شن بعضاً منها ير 

، وحيث تتجاو  الحاجة إلى بناء القدرا  في كثير وفي سياق آرر حيث تكون الموارد البةرية والمالية محدودة 2-10
( وضمان شن تعمل هذب 2( تحديد الأولويا  فيما يتعلق بأنةطة بناء القدرا ، )1من الأحيان القدرا  المتاحة، فمن الضرور  )

 للوصول إلى شهدافها وتقد ، إلى شيصى حد ممكن، النتائج المتويعة من رلال استردا  ميةرا  الأداء الرئيسي الأنةطة 

لى احتياجا  ملموسة ومن شجل ضمان فعاليتها وكفاءتها واستدامتها، ينبغي لأنةطة بناء القدرا  شن تقو  ع 2-11
مرتلب ب الاضطلار أ الرسمي على "رطة عمل" تةمليمكن تقييمها من رلال التدييق، كما ينبغي إضفاء الطاب وحقيقية

 والسعي إلى تحقيق النتائج المنةودة الأنةطة، ووضأ جدول  مني، 

را  الاحتياجا ، والأولويا  المحددة من حيث شنةطة بناء القد لنظر في تحديد الأولويا  في مجالوينبغي ا 2-12
 ما يلي:  ،ولكن دون شن تقتصر عليها ،التي يتعين استردامها تةمل المعايير التي يتعين تقديمها  ويد

الالت ا  بالسياسة العامة المكتوبة على المستويين الو ار  واكدار  على حد سواء للوصول إلى الامتثال  ( ش
لموارد )ومثال ذلت ترصيص ول المستفيدة لالد تحقق هذا الالت ا  من رلال توفيرللمتطلبا  الدولية  ويمكن شن ي

    ربير لدع  تنظي  شنةطة بناء القدرا ، والمساهمة المالية(؛

إثبا  القدرة على تحسين مستو  الامتثال للقواعد والتوصيا  الدولية القائمة على شنةطة بناء القدرا  السابقة  ( ب
 واستدامة المستو  الذ  ت  الوصول إليه؛
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، والبحث في عمليا  لأنةطة بناء القدرا  السابقة ئقوثاالالةفافية والاتصال، ولا سيما فيما يتعلق بالوصول إلى  ( ج
 التدييق والتفتيش الوطنية والدولية، وشية معلوما  شرر  تساعد في نجاح هذا النةاط؛

، والمنظما  اكيليمية، فراد  الدولالتي تضطلأ بها اكيكاو، و  والتي هي ييد التنفيذ، شنةطة بناء القدرا  السابقة ( د
 ؛فيما بينها يجاد التآ رويطار الطيران بهدب إ

 النتائج القابلة للقياس التي يمكن تويعها على نحو ملموس  ( ه

ميةرا  الأداء الرئيسي لقياس فعالية وكفاءة شنةطة بناء القدرا   وتطبق اكيكاو من الضرور  إذن شن تضأو  2-13
وكذلت اكنجا ا   التقد  المحر  الراصة بها، بما يتفق مأ ما هو متويأ من الدول وغيرها من المنظما   كما ينبغي يياس

ما من ةأنه شيضاً المساعدة في تعبئة الموارد اللا مة فيما يتعلق  نفيذ شنةطة بناء القدرا   وهذاالمستدامة إلى ما يتجاو  فترة ت
 إطاراً كضفاء الطابأ الرسمي على الت ا  الدول المستفيدة  بالأنةطة المقبلة  ومن الضرور  شيضاً شن تسترد  اكيكاو

التي تضطلأ بها  سابقة والتي هي ييد التنفيذ،تدعد المعلوما  بةأن شنةطة بناء القدرا  ال – تبادل المعلومات  2-14
  ونتيجة نحو شفضلعلى  تلت الأنةطة والمنظما  اكيليمية ويطار الطيران هامة فيما يتعلق باستهداب فراد  الدولاكيكاو و 

الدول المستفيدة، والمنظما ، ويطار الطيران استردا  الأدوا  القائمة  ايكاو، والدول الأعضاء، بما في ذلتلذلت، ينبغي ل
( لتبادل المعلوما  بةأن شنةطة بناء القدرا  يائمة المساعدة في دع  التنفيذ والتطوير)ومثال ذلت ياعدة البيانا  المتمثلة في 

وضأ الدول والأعمال في وضمان  الدول ذاتها ما يرصحقيق شيصى يدر من الكفاءة، وتفاد  تكرار الأنةطة المطابقة فيت بغية
  ترتيب ملائ  على سلّ  الأولويا   

 –انتهــى  –


