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 انتشارا  يزداد  واقعالطابع الإقليمي: 

والدول الأعضاء فيه والدول الأعضاء  1عن الاتحاد الأوروبي سلوفاكيا بالنيابةمقدمة من ورقة )
  (EUROCONTROL واليوروكنترول 2الأخرى في اللجنة الأوروبية للطيران المدني

 التنفيذي الموجز
لا  ،وتعةال  ذة ا الورقةة  حةد جوانة  ذة ا التطةور .منة  ببةراا اتقاقيةة اةيكا وملحوظةا  منظومة الطيران العالميةة تطةورا   تتطور 

دماج ةةا فةةي بطةةار عمةةل اةيكةةاو بمةةا فةةي  لةةظ المنظمةةات اةقليميةةة لمراقبةةة السةة مة  ،سةةيما بناةةاء الةةنظا اةقليميةةة للطيةةران وا 
ر ذةة ا الةةنظا عةةددا  مةةن المنةةافا للجم ةةور المسةةافر ولأيةةحا  الميةةلحة فةةي يةةناعة تةةد  و .حيةةا الاقتضةةاء، ((RSOOs الجويةةة
 وللدول المااركة من خ ل تحسينٍ كاملٍ لأداء نظاا الطيران.  الطيران

المرونةة ال ممةة لةدعا التطةورات  ولتةوفيرفةي الانتاةار  خة الآوتقترح ذ ا الورقة على اةيكاو بجراءات للتكيف ما ذ ا الواقةا 
 بيورة انقرادية  و جماعية.تمت ب ا ما  ،التنظيمية والسوقية

 :القياا بما يليالجمعية العمومية يُرجى من  الإجراء:
طر الأخرى للتعاون اةقليمي بين الدول والاعتراف بالحاجة نامي لنظا الطيران اةقليمية والأبالوجود المت اةقرار (  

 .بيورة  فضل في سياق اةيكاو اةدماج 
 و التغييرات لتحديد حكاا وومارسات اةيكاو بإاراظ  يحا  الميلحة المعنيين على استعراض الأالموافقة  (  

دماج ابنظا الطاةقرار  ستس لالتقسيرات ال ممة التي  بما في  لظ  المنظمات اةقليمية للس مة  ،يران اةقليمية وا 
 .التعاونية الأخرى الدولية والترتيبات

 فرقة خبراء اةيكاو المعنية و مانة اةيكاو، كةل ذيةةة ضةمن  تُكلَّفالاستعراض، الموافقة على  نه، على  ساس ذ ا  (ج 
اةقليميةة للطيةران، للةنظا   حكاا وممارسات اةيكاو مراعاة  كاملةة   مراعاة ضمانلاختياي ا، بإعداد الاقتراحات 

 ظ مناسبا .حيثما كان  ل ،المنظمات اةقليمية لمراقبة الس مة الجوية والترتيبات التعاونية الأخرىا في  لظ مب

الأذداف 
 :الاستراتيجية

  .لنقل الجويل والتنمية الاقتياديةالس مة، : بال دفين الاستراتيجيين ترتبط ورقة العمل ذ ا 

                                                           
ستونيا وفنلندا وفرنسا و لمانيا واليونان وذنغاريا  1 يطاليا ولاتقيا  وآيرلنداالنمسا وبلجيكا وبلغاريا وكرواتيا وقبرص والجم ورية التايكية والدانمرظ وا  وا 

 ة.تحدالمغ مالطة وذولندا وبولندا والبرتغال ورومانيا وسلوفاكيا وسلوفينيا واسبانيا والسويد والمملكة ولكسمبور وليتوانيا 

والنروي  وسان مارينو ويربيا وسويسرا  والجبل الأسودوآيسلندا وجم ورية مولدوفا وموناكو  وجورجيا لبانيا و رمينيا و  ربيجان والبوسنة وال رسظ  2
 وجم ورية مقدونيا اليو وس فية السابقة وتركيا و وكرانيا.
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الآثار 
 المالية:

تنُقَّةةة  الناةةةاطات المةةة كورة فةةةي ذةةة ا الورقةةةة رذنةةةا  بتةةةوافر المةةةوارد المتاحةةةة فةةةي ميمانيةةةة البرنةةةام  العةةةادي للقتةةةرة 
 و/ و من اةس امات خارج نطاق الميمانية. 2019-2017الث ثية: 

 (4/10/2013)في  "القرارات السارية المقعول اليادرة عن الجمعية العمومية"، (Doc 10022) الوثيقة المراجا:
  الدولي" المدني الطيران اتقاقية"، (Doc 7300) الوثيقة
 "دليل مراقبة الس مة الجوية".، (Doc 9734) الوثيقة

 المقدمة -1

ذ ا   مسى ،فمن بيةة حكومية يرف تطور النظاا العالمي للطيران تطورا  ملحوظا  من  ببراا اتقاقية ايكا و. 1-1
 الأطر التعاونية بين الدول ما مااركة مجموعة متعددة من  يحا  الميالح.قاةما  على  الآن  النظاا

على  ساس قواعد  ننظا بقليمية للطيرا  دت ذ ا المبادرات اةقليمية بلى بنااءقد وفي بعض الحالات،  1-2
من خ ل آلية  ا  متسقتنقي ا    ا القواعد الدول المااركة ل. ويتا ضمان تنقي  معاذدة دولية و حكاا اروطل وفقا  قانونية ماتركة 

ةطار على جميا . وقد ينطبق ذ ا ا((RSOOsعادة ما تديرذا منظمة بقليمية لمراقبة الس مة الجوية  ،بقليمية لمراقبة الجودة
الحركة الجوية والأمن. وتظ ر ترتيبات بقليمية  خرى  يضا  مثل المنظمات اةقليمية  بدارةبما في  لظ  ،مجالات الطيران

 . ((RAIOللتحقيق في الحوادا 

 منافع اعتماد النهج الإقليمي -2

وفي ن اية  ،اليناعة المُنظَّادول المااركة وقطاع ال تستقيد من ار اعتماد ن   بقليمي منافا عديدة يد   2-1
 الجم ور المسافر. ويوفر  لظ تحسينا  في الأداء الاامل لنظاا الطيران. ،المطاف

الاتساق بين مستويات  وجه لاسيما من خ ل اةس اا في ضمان تحسين  ،لى الس مةوينطبق ذ ا  يضا  ع 2-2
ة عدا ترظ  ي دول مااركة في النظاا اةقليمي فري ويتيح ذ ا الن   اةقليمي جميا الدول المااركة.في الس مة 

سةلة لأت اقليمية لبعداد بيانا لمث للس مةبعداد  دوات بقليمية  منخارج الرك . ويُمك ن ذ ا الن   اةقليمي 
المطروحة في  ثناء بعداد الامتحانات للطيارين )ما الآليات المناسبة لحماية البيانات( والبرام  اةقليمية للتقتيش 

والمجموعات اةقليمية للمقتاين وتقارير الوقاةا اةقليمية وقواعد البيانات  في ساحة وقوف الطائرات والقحص
 للتوييات باأن الس مة. 

 ةالتنظيميالقواعد على توقا من خ ل تعميم القدرة  ، و لظويوف ر الن   اةقليمي  يضا  منافا من حيا الكقاءة 2-3
م ااٍ ةتماا الاستخداا الأمثل للموارد الحرجة ويتيح ذ ا الن    .المااركة وقطاع اليناعةدول ال من تكاليف  والخقض

الم اا التنظيمية / و   م اا المراقبة ويمكن  ن تنُقَّ  ، ساسية مثل تلظ المرتبطة بالس مة. وفي بعض النظا اةقليمية
الييانة الطاةرات واعتماد منظمات نوع ا ادات  الاعتمادات مث بيورة مركمية. ونقد ا مثالا  على  لظ: بيدار 

جامة العاملين ةاةقليمي عندما  ةملحوظوفورات بلى تحقيق كل ذ ا الاجراءات يمكن  ن تؤدي و  .وا ادات الماغلين وا 
طار بفي ر  الاعتمادات مركميا  من خ ل منظمة بقليمية لمراقبة الس مة الجوية  و من خ ل دولٍ مااركة تيد  

يل البيني اغتال ل الن   اةقليميس   تُ  ،. وفي ذ ا الحالةلاعتراف المتبادل بالاعتماداتا حالس مة يتيماترظ لتنظيا 
 اليادرة عن اةيكاو.الدولية ت فات ما القواعد والتوييات الاخ ؤدي بلى خقض كبير من حالاتت وقدضمن اةقليا 
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و لظ من خ ل  ،اركات الطيرانحركية مجال الطيران و ذ ا الن   تنقل العاملين في كما يس ل  2-4
ذ ا الن   المنافا الاقتيادية لقطاع يناعة يوفر ماترظ للس مة. وفي ن اية المطاف،  تنظيمي الاعتراف بإطار

ومن  من ج ة، الناتجة عن الاخت فات التنظيمية الوطنية اليف بمالة التك من خ ل اةقليمية والدولية، لاسيماالطيران 
 بلى الأسواق اةقليمية.  يةرجدخول، بوساةل مبسطة ومركمية ،اليناعة الخاتيسير خ ل 

 اعتماد النهج الإقليمي ضمن إطار الإيكاو -3

كان ذ ا الن   موضوع مناقاات  في الماضي،في اةيكاو.  وا جديدبن اعتماد الن   اةقليمي ليس بمق  3-1
لاسيما الندوة و رفيعة المستوى السابقة الومداولات عديدة بما في  لظ المناقاات التي جرت  ثناء انعقاد الجمعيات والمؤتمرات 

 س مةلللخطة العالمية لمراقبة بعداد ماروع الييغة الأخيرة ل وعملية  ،2011المخيية لمراقبة الس مة الجوية في عاا 
مثل الملحق التاسا  ،يدرت عن اةيكاو  في وثاةق عديدة RSOO. فض   عن  لظ، قد تا اةقرار بمق وا المنظمات الجوية
 "دليل مراقبة الس مة الجوية".Doc 9734 -  والوثيقة  "ارة الس مةدب" –عار 

 دف دعا الدول في سد ثغرات ا في مجال بركمت  البية المبادرات في السابق على التعاون اةقليمي  ،ولكن 3-2
المنظومات  نظاا الايكاو باكل منتظا بتوسا   يكرس  و يقر ، لا ن ذ ا الن   ما مال وسيبقي ضروريا  حيا الس مة. و 

 ..الدولة والبعد اةقليمي ماج بين نظاانلحظ مميدا  من الاندحيا على  رض الواقا، اةقليمية للطيران 

 في الأمثلة التالية: يتضح  لظ كما ، الحدود  و اةجراءات المقرطة في فرض الأعباء بارمة بعض تبقى و  3-3

القانونية الماتركة في بعض النظا اةقليمية للطيران، بن اةجامات التي تيدر على  ساس القواعد  -
منظمة اةقليمية لمراقبة الس مة الجوية يالحة تلقاةيا  في جميا الدول المااركة الأخرى  رقابةتحت 
. ولكن تتطل  (طية لكي تيبح ذ ا اةجامات يالحةبجراءات بدارية  و بيروقرا ىاللجوء بل)بدون 

ن تنقي  و قواعد ال ذ ا اةجراءات التوييات الدولية الراذنة ترخييا  لتنقي   حكاا اةجامات الأيلية. وا 
ضمن وفقا  ةجامته في دول متعددة امتياماته يمارس  عندما يمكن لحامل اةجامة  ن ،ليرفاةدارية ا

 الس مة والاقتياد. على يؤثر سلبا   ،النظاا اةقليمي

السلطة في بعضٍ من المجالات،  ،دولمنحت الفي  البية نظا الطيران اةقليمية المدمجة، حيا  -
مستويات  كان ليتا  تحسينلمراقبة الس مة الجوية ، بلى المنظمات اةقليمية  يةفاراواةالتنظيمية 
الدولية لتقييا امتثال الدول بلى القواعد والتوييات  RSOOاعتمدت اةيكاو على منظمة لو الكقاءة 

ا بموج  نااطات برنام  الريد المستمر في بطار البرنام  العالمي لمراقبة الس مة الجوية.  م
ل  االتي تط اا ببعض الم ،لن   اةقليميالاضط ع ،في اطار ا نفيمك ،المقوضةلم ارات ل بالنسبة 

 ول المااركة في الن   وبموافقة رسمية من ا.بالنيابة عن الد، و لظ اةيكاو ب ا  

دولة التسجيل بين الدول  اةطار القانوني بمكانية نقل م اايتيح نظا الطيران اةقليمية، في بعض  -
الأخرى  ن  ويتعين على الايكاو والدولمكرر من اتقاقية ايكا و.  83لأذداف المادة  المااركة، وفقا  

بموج  و  بحكا طبيعتهمتعدد الأطراف باعتبارا اتقاقا  والمتين والقعال العملي  القانوني   ا اةطارتقر ب
من البيروقراطية و وجه ةية المتعددة التي يمكن  ن تميد بدلا  من الاتقاقات الثنا ،مكرر 83المادة  
 ون تحقيق  ي منافا في مجال الس مة.التعقيد بد
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التي ستطر   ينبغي ةطار اةيكاو  ن يتسا بالمرونة لكي يتيح التطورات المستقبلية ال ممة لدعا التطورات 3-4
ينبغي  ،ارٍ حكومي يرف  و في بطار بيةة  كثر تعاونا . ل لظكانت تنُقَّ  في بطما بغض النظر ب ا  ،والتنظيمات على الأسواق

 المقبلة . الايكاو اةقرار بواقا الن   اةقليمي ومراعاة ذ ا الواقا مراعاة  كاملة في بطار الأعمال

يبدو ضروريا   ن تستعرض اةيكاو  حكام ا وممارسات ا لكي تحدد تلظ التدابير التي تستلما  ،وفي ذ ا السياق 3-5
المنظمات اةقليمية لمراقبة الس مة الجوية والترتيبات  مالنظا اةقليمية للطيران بااةقرار  لتس يل التقسيراتالتغييرات  و 

ن وتحسين تكامل ا  ،التعاونية الأخرى بالقواعد   الخاصوالثاني مكرر  83باأن البند  ع ا، الأول قدمين الم المثالين. وا 
جامة العاملين الآخرينالقيادة يات الدولية المرتبطة بإجامات طاقا والتوي الن    اقاللإقرار بو ضرورية الالتغييرات  يبرمان ،وا 

البعد اةقليمي عند بعدادذا. ذ ا مراعاة بانتظاا اةقليمي. وينبغي  ن ينطبق ذ ا الن   على  حكاا اةيكاو المقبلة حيا يقتضي 
ذ ا  ينبغي تعريف ،والأاكال الأخرى للتعاون اةقليمي RSOO اتمنظم مابقرار النظا اةقليمية للطيران  تيسيروب دف 

 المبادئ بيورة  دق.

موايقات نظا  تمت مراعاة ب ا ما ،يمكن تحقيق المنافا من حيا الكقاءة ضمن اةيكاو والدول المتعاقدةو  3-6
.   اوممارسات الايكاو بجراءات في بطار  ،اةقليمي الأخرى  اكال التعاونو  RSOOبما في  لظ منظمات  ،الطيران اةقليمية

مراقبة الس مة بما في  لظ المنظمات  ،نظا الطيران اةقليميةتعميم مااركة ومبررا ، ممكنا   ريكون التدبي، حيا  يامل  لظ وقد
 .جان  الدول الى القنية عمال الايكاو في  ،الجوية 

 

 –ى ــانته –


