METODOLOGIA UNIFORME PARA LA IDENTIFICACION, EVALUACION Y NOTIFICACION DE
DEFICIENCIAS EN LA NAVEGACION AEREA

(Aprobada por el Consejo el 30 de noviembre de 2001)

1. INTRODUCCION

1.1 Como resultado de la evaluacidon realizada por la OACI de la informacion recibida de
diversas regiones en materia de deficiencias en el campo de la navegacion aérea, se hizo patente que era
necesario incorporar mejoras en las siguientes esferas:

a) recopilacion de informacién;
b) evaluacion de la seguridad en los problemas notificados;
c) identificacion de medidas correctivas adecuadas (técnicas / operacionales /

financieras / de organizacion), a corto y a largo plazo; y

d) método uniforme de notificacion en los informes de los grupos regionales de
planificacion y ejecucion (PIRG) de la OACI.

1.2 Por consiguiente, se ha preparado esta metodologia con la ayuda de los PIRG de la OACI
y el Consejo de la OACI la aprueba para identificar y evaluar eficazmente, asi como para notificar
claramente las deficiencias en la navegacién aérea. La Comision de Aeronavegacion podra actualizarla
ulteriormente teniendo en cuenta la experiencia adquirida en su utilizacion.

1.3 En la presente metodologia la definicion de deficiencia es la siguiente:

Una deficiencia es una situacion en que una instalacion, servicio o procedimiento no se
ajusta a un plan regional de navegacion aérea aprobado por el Consejo, o con las
correspondientes normas y métodos recomendados de la OACI, y que repercute
negativamente en la seguridad, regularidad o eficiencia de la aviacidn civil internacional.

2. RECOPILACION DE INFORMACION
2.1 Fuentes de las oficinas regionales
2.1.1 Las oficinas regionales deberian mantener como funcién ordinaria, una lista de las

deficiencias concretas que hubiera en sus regiones. Para asegurar que esta lista sea lo mas completa y
clara posible, quedd entendido que las oficinas regionales adoptarian las siguientes medidas:

a) comparar la situacion de implantacion de las instalaciones y servicios de
navegacion aérea con los documentos del plan regional de navegacion aérea e
identificar las instalaciones, servicios y procedimientos que no hayan sido
implantados;



b) examinar informes de misiones con miras a detectar deficiencias que afecten a la
seguridad, regularidad y eficiencia de la aviacion civil internacional;

C) realizar un analisis sistematico de las diferencias con las normas y métodos
recomendados de la OACI presentadas por los Estados para determinar el motivo
de que existan y sus repercusiones, de haberlas, en la seguridad, regularidad y
eficiencia de la aviacion civil internacional,

d) examinar informes de accidentes e incidentes de aeronaves con miras a detectar
deficiencias posibles en los sistemas o procedimientos;

e) examinar los datos proporcionados a las oficinas regionales por los usuarios de
los servicios de navegacion aérea en base a la Resolucion A33-14 de la
Asamblea, Apéndice M;

1j)] evaluar y asignar una prioridad a los resultados de a) a €) segln el parrafo 4;

9) notificar los resultados al Estado o Estados de que se trate para que se adopten
soluciones; y

h) informar de los resultados indicados en g) al PIRG pertinente para que los

examine mas a fondo, asesore y notifique sus conclusiones al Consejo de la
OACI, segln corresponda, mediante los informes del PIRG.

2.2 Fuentes de los Estados

2.2.1 Los Estados, para recopilar la informacion que proceda de toda clase de fuentes, deberan,
ademas de aplicar la Resolucion A31-10 de la Asamblea, establecer sistemas de notificacion de
conformidad con los requisitos del Anexo 13, parrafo 7.3. Dichos sistemas de notificacion no deberian
tener caracter punitivo a fin de permitir que se determine el mayor nimero de deficiencias.

2.3 Fuentes de los usuarios

2.3.1 Las organizaciones internacionales apropiadas, incluidas la Asociacién del Transporte
Aéreo Internacional (IATA) y la Federacion Internacional de Asociaciones de Pilotos de Linea Aérea
(IFALPA), son fuentes valiosas de informacion sobre deficiencias, especialmente aquellas que estan
relacionadas con la seguridad. A titulo de usuarios de las instalaciones y servicios de navegacién aérea,
estas organizaciones deberian identificar las instalaciones, servicios y procedimientos que no hayan sido
implantados o que estén fuera de servicio por periodos prolongados o que no estén plenamente en
funcionamiento. En este contexto, debe sefialarse que la Resolucion A33-14 de la Asamblea, Apéndice M
y varias decisiones del Consejo imponen a los usuarios de las instalaciones y servicios de navegacién
aerea la obligacion de notificar problemas graves que encuentren debido a la falta de implantacion de
instalaciones o servicios de navegacion aérea requeridos por los planes regionales. Ha de destacarse que
este procedimiento, junto con las atribuciones de los PIRG deberia constituir una base firme para la
identificacion, notificacion y asesoramiento en la resolucion de asuntos relativos a la falta de
implantacion.



3. NOTIFICACION DE INFORMACION SOBRE DEFICIENCIAS

3.1 Para que los PIRG de la OACI puedan evaluar con detalle las deficiencias, se espera que
los Estados y organizaciones internacionales apropiadas, incluidas IATA e IFALPA, proporcionen la
informacion que tengan a la Oficina regional de la OACI para que se adopten las medidas apropiadas,
incluidas las medidas adoptadas en las reuniones de los PIRG.

3.2 En la informacion deberia incluirse por lo menos: la descripcion de las deficiencias, la
evaluacion de riesgos, soluciones posibles, fechas, parte responsable, medidas que se haya convenido
adoptar y medidas que se hayan adoptado.

3.3 En el orden del dia de cada reunién de los PIRG deberia incluirse una cuestion sobre
deficiencias en la navegacion aérea, incluida la informacion notificada por los Estados, IATA e IFALPA
ademas de las identificadas por la oficina regional, de conformidad con el parrafo 2.1. El examen de las
deficiencias deberia ser un tema de alta prioridad en cada reunion. Los PIRG, al examinar las listas de
deficiencias deberian evaluar el impacto en la seguridad para que este asunto sea nuevamente examinado
por la Comision de Aeronavegacion de la OACI.

34 En consonancia con lo que antecede, y teniendo en cuenta la necesidad de que tarde o
temprano se utilice esta informacidn en el proceso de planificacion e implantacion, es necesario que una
vez identificada y evaluada una deficiencia, se proporcionen los siguientes campos de informacion en los
informes sobre deficiencias de los sistemas de navegacion aérea. Los campos de informacién por notificar
son los siguientes y se incluyen en el formulario de notificacion adjunto.

a) Identificacion de los requisitos

De conformidad con los procedimientos de la OACI, en los planes regionales de
navegacion aérea se indican, entre otras cosas, los detalles de los requisitos de navegacion aérea incluidas
las instalaciones, servicios y procedimientos requeridos en apoyo de las operaciones de la aviacion civil
internacional en una determinada region. Por consiguiente, las deficiencias estarian en relacién con un
requisito identificado en los documentos del plan regional de navegacion aérea. Como primer rubro en la
lista de deficiencias, deberian incluirse los requisitos junto con el nombre de la reunion y el nimero
correspondiente de la recomendacion. Ademas, deberia incluirse el nombre del Estado o Estados
implicados y el nombre de las instalaciones, tales como el nombre del aeropuerto, FIR, ACC, TWR, etc.

b) Identificacion de las deficiencias

En este rubro se identifica la deficiencia y estaria constituido por los siguientes
elementos:

i) una breve descripcidon de la deficiencia;
i) fecha de la primera notificacion de la deficiencia; y

iii) referencias importantes apropiadas (reuniones, informes, misiones, etc.).



C) Identificacion de medidas correctivas

Para la identificacién de medidas correctivas, este rubro deberia estar constituido

por:
i) una breve descripcién de las medidas correctivas por tomar;
i) identificacion del érgano que aplicara las medidas correctivas;
iii) fecha prevista de terminacion de la medida correctiva’; y
iv) una indicacion del costo implicado, cuando corresponda, o se disponga
de estos datos.
4. EVALUACION Y ASIGNACION DE PRIORIDADES
4.1 Como orientacion general podrian establecerse tres niveles de prioridad desglosados en

base a la evaluacion siguiente de la seguridad, regularidad y eficiencia:

Prioridad “U” =requisitos urgentes que tienen un impacto directo en la seguridad y que
requieren medidas correctivas inmediatas.

El requisito urgente estd constituido por cualquier especificacion fisica, de
configuracion, de materiales, de performance, de personal o de procedimientos
cuya aplicacién se requiere urgentemente para la seguridad de la navegacion
aérea.

Prioridad “A” =requisitos de alta prioridad necesarios para la seguridad de la navegacion
aérea.

Requisito de alta prioridad que consiste en cualquier especificacion fisica, de
configuracion, de materiales, de performance, de personal o de procedimientos
cuya aplicacién se considera necesaria para la seguridad de la navegacion aérea.

Prioridad “B” = requisitos intermedios, necesarios para la regularidad y eficiencia de la
navegacion aérea.

Requisito de prioridad intermedia que consiste en cualquier especificacion fisica,
de configuracion, de materiales, de performance, de personal o de
procedimientos cuya aplicacion se considera necesaria para la regularidad y
eficiencia de la navegacion aérea.

*

Cabe sefialar que podria asignarse un periodo mas prolongado de implantacién a aquellos casos en los que la ampliacion o
construccion de una instalacién estan destinadas a servir a operaciones menos frecuentes o suponen gastos excesivos.



5. MODELO DE TABLA DE NOTIFICACION QUE HA DE SER UTILIZADO EN LOS INFORMES DE LOS
PIRG

51 Teniendo en cuenta los aspectos mencionados, se presenta en el apéndice el modelo de
tabla que han de utilizar los PIRG para la identificacion, evaluacion, asignacion de prioridades, etc.,
respecto a las deficiencias. Pudiera ser preferible que se preparara una tabla distinta para cada uno de los
distintos temas, es decir, AGA, ATM, SAR, CNS, AIS/IMAP, MET. Sin embargo, el formato de todas las
tablas debe ser uniforme.

6. MEDIDAS POR PARTE DE LAS OFICINAS REGIONALES

6.1 Antes de cada reunion del PIRG, la oficina regional interesada proporcionara
documentacion por adelantado relativa a la situacion ultima de las deficiencias.

6.2 Se sefiala que las oficinas regionales deberian documentar los casos de deficiencias
graves a la Comision de Aeronavegacion (por mediacion de la Sede de la OACI), a titulo de asunto
prioritario, en lugar de esperar a notificar el asunto a la reunion siguiente del PIRG, y que la Comisién de
Aeronavegacion informara al Consejo.



FORMULARIO DE NOTIFICACION DE DEFICIENCIAS DE LA NAVEGACION AEREA EN LA ESFERA DE... EN LA REGION....

Identificacion

Deficiencias

Medidas correctivas

Requisitos Estado/ Descripcion Primera fecha Observaciones Descripcién Organo ejecutor Fecha de Prioridad de la
instalaciones notificada terminacion medida”
Requisito de la Parte |Tierra X Circuitos orales no |12/02/2..X Reunion de Implantacion del  [Tierra X Agosto de 20..X A
..., parrafo (tabla)... del|Tierra Y implantados Ciudad coordinacion entre [circuito oral directo
plan de navegacion X - Tierra X'y Tierra Y |por satélite

aérea

Ciudad Y

el 16/07/2..X para
completar los
arreglos de
implantacion del

circuito por satélite

“La prioridad para tomar medidas correctivas de una deficiencia se basa en las siguientes evaluaciones de la seguridad:

Prioridad “U” = requisitos urgentes que tienen un impacto directo en la seguridad y que requieren medidas correctivas inmediatas.

Prioridad “A” =

El requisito urgente esta constituido por cualquier especificacion fisica, de configuracion, de materiales, de performance, de personal o de
procedimientos cuya aplicacidn se requiere urgentemente para la seguridad de la navegacion aérea.

requisitos de alta prioridad necesarios para la seguridad de la navegacion aérea.

Requisito de alta prioridad que consiste en cualquier especificacion fisica, de configuracion, de materiales, de performance, de personal o de
procedimientos cuya aplicacion se considera necesaria para la seguridad de la navegacion aérea.

Prioridad “B” = requisitos intermedios, necesarios para la regularidad y eficiencia de la navegacién aérea.

Requisito de prioridad intermedia que consiste en cualquier especificacion fisica, de configuracion, de materiales, de performance, de personal
o de procedimientos cuya aplicacién se considera necesaria para la regularidad y eficiencia de la navegacion aérea.




APENDICE B
DEFICIENCIAS

Identificacion Deficiencias Plan de Acci6n
Estado/ Fecha
ID |Requisitos| Instalacionesy | Descripcion de Observaciones |Prioridad Descripcion Organo Fecha de Observaciones
Servicios notificacion ejecutor terminacion
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
AGA
454S  |Anexo 14, [Colombia/UEAC/|Depresion entre | 10/2005 |Identificada Colocar Plan de Colocar como
Vol |, Cap. [Bogota , Umbral y Luces durante mision Accion Coordinado UEAC [fecha inicial la del [La reunién ASB/xx
3 Aeropuerto Int. Elf{de Umbral en regular de la A con el Estado Plan de Accion recomend6 que
Dorado ambas cabeceras oAClen | | 0 Ver detalles
(Pista 13L/31R) Septiembre del en el informe de la Reunién
2005

Explicacién del llenado del Formato

Identificacién de los Requisitos

Columna 1:
Columna 2:
Columna 3:

ID - Namero de la Deficiencia (Area-Numero secuencial-region S(SAM)/C(CAR): ejemplo AGA 454 S
Requisitos — Elemento del Plan de Navegaciéon Aérea/SARPs asociados

Estado/Instalaciones y Servicios tales como: aeropuerto, radioayuda, FIR, ACC, TWR, etc

Identificacion de la Deficiencia

Columna 4:
Columna 5:
Columna 6:
Columna 7:

Plan de Accion
Columna 8:
Columna 9:

Columna 10:

Columna 11:

Clara y breve descripcion de la Deficiencia
Fecha de Notificacion de la Deficiencia (Mes/Afio)
Referencias importantes, como ser reuniones, misiones, informes, etc. Aqui se debe indicar a que otras areas afecta la deficiencia

Prioridad identificada (U, A, B)

Una clara y breve descripcion del Plan de Accidn coordinado con el Estado que debe indicar cémo y cuando seréa resuelta la deficiencia.
Identificacion del érgano/institucién responsable de implantar el Plan de Accién
Fecha de terminacion (Mes/Afio). Se insertara la fecha del Plan de Accion coordinada con el Estado. Puede ser necesario actualizar

periddicamente el Plan de Accion para lo cual se enmendara la fecha de terminacion correspondiente

Referencias importantes tales como acciones recomendadas por el GREPECAS para promover la implantacién del Plan de Accidn, progresos
en la eliminacidn de la deficiencia, retrasos en la ejecucion del Plan de Accidn, informacién faltante, etc.




APENDICE C

Tabla de Evaluacion y Asignacion de Prioridades de las Deficiencias de Navegacion Aérea

Prioridad Definicion Criterios comunes para la clasificacion de prioridades
U Requisitos de prioridad Urgente que tienen un impacto | = Evaluacion y analisis del riesgo; la deficiencia es
directo en la seguridad y que requieren medidas correctivas | inaceptable
inmediatas. = Accion inmediata para su solucién en el menor tiempo
posible
Los requisitos Urgentes se definen como cualquier | = La falta de medidas de solucion implica su remision a
especificacion fisica, de configuracion, de materiales, de | la Comision de Aeronavegacion de la OACI
performance, de personal o de procedimientos cuya aplicacion se
requiere urgentemente para la seguridad de la navegacion aérea.
A Requisitos de Alta prioridad necesarios para la seguridad de | = Evaluacion y andlisis del riesgo; la deficiencia se puede
la navegacion aérea. mitigar hasta un nivel aceptable
= Establecer un Plan de Accién con fechas limite para su
Requisitos de Alta prioridad se definen como cualquier | solucion
especificacion fisica, de configuracion, de materiales, de | = La falta de medidas de solucién implica su remisién al
performance, de personal o de procedimientos cuya aplicacion es | GREPECAS
necesaria para la seguridad de la navegacion aérea.
B Requisitos de prioridad Intermedia, necesarios para la | = Evaluacion del riesgo; la deficiencia se encuentra en

regularidad y eficiencia de la navegacion aérea.

Requisitos de prioridad Intermedia se definen como cualquier
especificacion fisica, de configuracién, de materiales, de
performance, de personal o de procedimientos cuya aplicacion se
considera necesaria para la regularidad y eficiencia de la
navegacion aérea.

nivel aceptable y sélo se requiere tomar medidas para
mejorar la regularidad y eficiencia de la navegacién aérea

= Establecer un Plan de Accion en lo posible con un
analisis de costo beneficio y fechas limite para su solucion
» La falta de medidas de solucion implica su remision al
GREPECAS




