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L'Organisation de I"aviation civile internationale (OACI) a été créée par la Convention relative a
I’aviation civile internationale signée le 7 décembre 1944. Institution spécialisée des Nations Unies,
elle est chargée d’établir les normes, pratiques recommandées et procédures internationales qui
régissent les aspects techniques, économiques et juridiques de I'aviation civile internationale. L'OACI

a son siége a Montréal (Canada) ainsi que sept bureaux régionaux a Bangkok, au Caire, a Dakar, a

L'OACI rend le voyage aérien d’un pays a I'autre plus sir et plus facile. Elle encourage
I’application de mesures de sécurité, fixe des régles de vol a vue et de vol aux instruments pour
les pilotes et les équipages, élabore des cartes aéronautiques, coordonne les radiofréquences des

aéronefs, établit une réglementation uniforme pour I'exploitation des services aériens et travaille

L'OACI produit toute une gamme de publications technigues, economiques et juridiques,
de méme que des films, des bandes vidéo, des diapositives, des disquettes et des affiches, pour aider
les administrations nationales, les industriels et les exploitants de la communauté aéronautique

ainsi que leurs partenaires des autres secteurs a faire en sorte que le transport aérien soit sdr,



Avant-propos du Président du Conseil

L'adoption du présent Plan d’action stratégique par le
Conseil de I'OACI le 7 février 1997 est un événement
marquant dans 'histoire de I'Organisation. Ce plan
représente la premiére réévaluation globale de la
mission de I'0ACI depuis la création de I'Organisation
a la suite de la signature de la Convention relative 4

I’aviation civile internationale en 1944. Les buts et

aussi actuels en ces temps de changement et d’adapta-

tinn dans I’aviation civile au’ils 'étaient lorsau’ils ont

Jamais n’a-t-on eu autant besoin d'une 0OACI

T B e Tat R

De fait, 'OACI devrait peut-étre maintenant jouer
un role plus actif pour faire appliquer de fagon uni-
forme les normes et pratiques recommandées relatives
a la sécurité et a la sreté qui figurent dans la Conven-
tion et dans ses Annexes. En tant qu'organisation uni-
verselle chargée de 1'aviation civile, I'OACI a besoin

de pouvoir vérifier de prés I’application des normes

réguliéres. La nouvelle orientation de I'Organisation

énoncée dans son Plan d’action stratégique, dont les
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Le Secrétaire général

Le Plan d’action stratégique de 1'OACT sera le moteur
du programme de travail et des activités connexes
d’établissement des priorités et du budget de I'Organi-
sation jusque dans la premiere partie du XXI® siecle
au moins. Un programme d’actions de mise en ceuvre
et un processus de planification systématique pour le
cycle de trois ans en cours sont déja en place, avec des
objectifs, des priorités, des dates cibles et des proces-
sus de compte rendu pour chacune des activités clés
énoncées dans le Plan. Le Secrétariat a également mis
au peint des outils de gestion interne qui sont com-
muns 2 la réalisation du Plan, du Budget-Programme
de I'Organisation et des processus de planification
connexes.

Avec ce Plan d’action stratégique, I'OACI renou-
velle I'engagement qu'elle a pris, au nom de tous ses
Etats contractants, de contihuer a s'acquitter avec
succes de ses responsabilités traditionnelles ou nou-
velles, dans un monde de changement. Je suis fier

d'avoir participé, au long des six années pendant

lesquelles j’'aurai occupé mes fonctions, & I'élaboration

du Plan et a son achévement; ’'accent est maintenant

nlacé sur sa mise en ceuvre.

W(\.\r\r

Le Secrétaire général désigné

Jentre en fonctions le 1°7 aolit 1997, a une période
ol I'aviation civile internationale est en profonde
transformation. Il m’apparait qu'avec le Plan d’action
stratégique, 'OACI dispose de I'outil qui lui permettra
de réagir aux changements avec rapidit¢ et efficacite.
Il m’apparait aussi qu'il importera de veiller & ce que
ce Plan demeure en prise sur I'évolution des besoins
de tous les Ftats contractants de '0OACL

Pour atteindre les ambitieux objectifs du Plan
d'action stratégique, il faudra les efforts de chacun
des membres du Secrétariat. Jentends jouer mon réle
pour faire en sorte que I'Organisation réponde effec-
tivement aux attentes que suscite le Plan, pour le bien
de la communauté de I'aviation et de ses clients dans

I"'ensemble du monde.

Renato Claudio Costa Pereira






et que les services internationaux de transport aérien soient établis sur la base
de I'égalité des chances et exploités d’'une maniére saine et économique.

La Convention portait création de I’'Organisation de
I’aviation civile internationale (OACI). Cette derniére
avait pour buts et objectifs d’élaborer les principes et
les techniques de la navigation aérienne internationale
et de promouvoir la planification et le développement
du transport aérien international de maniére a:

s assurer le développement ordonné et siir de 1'aviation civile

internationale dans le monde entier

» cncourager les techniques de conception et d'exploitation

des aéronefs a des fins pacifiques

¢ encourager le développement des voies aériennes, des aéro-
ports et des installations et services de navigation aérienne

pour 'aviation civile internationale

* épondre aux besoins des peuples du monde en matiére de

transport aérien sir, régulier, efficace et économique

e prévenir le gaspillage économique résultant d'une concur-

rence déraisonnable

e assurer le respect intégral des droits des Etats contractants
et une possibilité équitable pour chaque Etat contractant

d'exploiter des entreprises de transport aérien international
e éviter la discrimination entre Etats contractants

e promouvoir la sécurité de vol dans la navigation aérienne

internationale

e promouvoir, en général, le développement de 'aéronautique

civile internationale sous tous ses aspects.



Entrée en vigueur aprés ratification par 26 Etats,
le 4 avril 1947,

La Convention s’est révélée durable en ceci qu’elle a
constitué un cadre suffisamment souple pour permettre

a I’OACI de s’acquitter avec succes des responsabilités
qui lui ont été assignées, dans un monde en mutation.

Bien que les buts et objectifs fondamentaux de la Convention demeurent aussi
pertinents aujourd’hui qu‘ils I’étaient quand ils furent congus en 1944,

e ]a mondialisation et la transnationalisation des marchés

et de I'exploitation

* |'émergence de blocs régionaux et sous-régionaux de

commerce et de réglementation

* |a commercialisation des fournisseurs de services

gouvernementaux

e la diversification des mesures fiscales pour répondre

a des besoins budgetaires
* la libéralisation de la réglementation économique

e lerisque d’évitement des réglements de sécurité (de méme
que de ceux du travail, de la concurrence et autres) di au
fait que les frontieres sectorielles et les responsabilités des

autorités compétentes deviennent plus floues

* la reconnaissance des préoccupations environnementales

et la nécessité d'y répondre
» I'émergence de nouvelles technologies

e l'approche des limites physiques de la capacité de

I'infrastructure.



Ces faits nouveaux sont communs a tous les secteurs de I"économie, de I'industrie
et des services, mais les incidences sur I"aviation civile internationale sont mani-
festes. En voici des exemples. ' BS
qui, aux termes de la

Convention, reléve de la responsabilité de chaque Etat contractant. L'émergence
de blocs de réglementation régionaux permet de décentraliser cette responsabi-
lité pour adopter une approche régionale commune, mais ajoute une nouvelle
dimension a I'établissement de normes aéronautiques mondiales communes.

notamment parce qu’au
titre de la Convention, la fourniture des installations et services aéroportuaires
et d’autres installations et services de navigation aérienne reléve de la responsa-
bilité des Etats. En ce qui concerne les questions fiscales, en plus des incidences
de la tendance a faire payer les usagers et les pollueurs, il y a une tendance a
considérer I'aviation civile comme une source immédiatement disponible de
fonds pouvant étre utilisés a des fins non aéronautiques. Quant a la libéralisation
économique, ses incidences sur l'aviation sont uniques en ce sens qu’au niveau
international, ce secteur demeure en grande partie régi par des accords bilaté-
raux entre gouvernements.
est lié a toutes les incidences mentionnées ci-dessus, et dans le cas de I"aviation,
il vu leurs res-
ponsabilités en matiére de réglementation de la sécurité, indépendamment de la
décentralisation des fonctions opérationnelles, et du fait que le public insiste de
plus en plus pour que I'aviation civile soit plus sire et que la réglementation soit
étroitement surveillée. En ce qui concerne I'environnement, I'impression est que
le secteur de I'aviation contribue de maniére indue aux problémes existants et a
ceux qui se font jour.

Ce Plan d'action stratégique, adopté par le Conseil
de I'OACI le 7 février 1997, est congu pour adapter
la vision des fondateurs de I'OACI et s'assurer que
I‘Organisation reléve les défis majeurs que ces
développements constitueront pour l'aviation civile
internationale dans les années a venir, et quelle
réponde aux besoins de tous ses Etats contractants.






Les objectifs du Plan d’action stratégique sont de favoriser la sécurité, la sireté et I'efficacité de

I'aviation civile internationale
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Action : Réalisation des objectifs stratégiques

Pour chacun des huit objectifs stratégiques, le Conseil a identifié les
activités clés de I’Organisation et les questions qui doivent étre abor-
dées au cours de |'exécution de ces activités clés, soit dans le cadre
d’un examen permanent en termes généraux a mesure que les
travaux avancent, soit au moyen d’une étude spécialisée. Certaines
activités clés ont rapport a plusieurs objectifs stratégiques et sont
identifiées comme telles. Par exemple, les programmes de la Supervi-
sion de la sécurité et de I'Intervention illicite sont essentiels a la fois a
la mise en ceuvre des normes et a la solution des probléemes pour un
développement et un fonctionnement sars et efficaces de I"aviation
civile; ils apparaissent donc a la fois sous les objectifs stratéegiques A
et E. La présentation des activités clés et des objectifs stratégiques ne
correspond pas a un ordre de priorité, mais suit simplement un ordre

logique.

Avant chaque cycle de programmation triennal, le Conseil élaborera, paralléle-
ment a I"établissement du Budget-Programme du triennat, un document complé-
mentaire au Plan d’action stratégique, définissant des programmes d’action en
rapport avec chacune des activités clés. Ce document énoncera dans chaque cas
les objectifs spécifiques, les résultats attendus, les priorités et les échéances. Le
Conseil pourra ainsi évaluer les progrés réalisés de la mise en ceuvre du Plan et
prendre des mesures correctives ou autres, s'il y a lieu. A la fin de chaque trien-
nat, le Conseil présentera a I’Assemblée un rapport sur I'avancement des activi-
tés clés et sur les mesures prises au sujet des questions connexes.

Le programme de travail de 'OACI sera donc intégré au Plan d’action stratégique
selon un processus évolutif. Le Plan sera en outre gardé a I'étude de fagon qu'‘il
demeure ouvert a I"évolution des besoins des Etats dans un environnement de
I'aviation civile en transformation permanente.

n



Objectif stratégique A

Activités clés:

A.1 Programme de supervision de la sécurite

A.2 Répondre aux lacunes en matiére de sécurité relevées
dans le domaine de la navigation aérienne

A.3 Programme de l'intervention illicite

A.4 Séminaires, aleliers el symposiums

A.5 Programme de coopération technique

Questions a examiner : Elaboration d'évaluations définitives de I'état de mise en ceuvre
des normes et pratiques recommandées (SARPS) et de I'étendue des différences par rapport
aux normes; élaboration d‘une analyse systématique des raisons de non-application des
SARPS. Elaboration d’une documentation pratique supplémentaire pour aider les Etats a
s'acquitter de leurs responsabilités en matiére de supervision de la sécurité. Répondre a la
fragmentation éventuelle de I'établissement et de |'application des normes pour les raisons
suivantes : division croissante des fonctions de réglementation et d’exploitation au sein
des Etats; responsabilités souveraines des Etats vis-a-vis de leurs ressources humaines,
techniques et financiéres (les responsabilités demeurent les mémes mais les ressources
humaines, techniques et financiéres peuvent varier de facon trés sensible); mise en place
d'autorités aéronautiques régionales (telles que les Autorités conjointes de I'aviation

en Europe); différences dans les dispositions concernant les services intérieurs et inter-
nationaux, notamment lorsque les premiers ont des incidences sur les seconds (par exemple
en ce qui a trait aux interventions illicites); et identification inadéquate et/ou différences
étendues en ce qui concerne les avantages économiques.

Objectif stratégique B
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Activités clés :

B.1 Maintien a jour des 18 Annexes a la Convention et élaboration
de nouvelles Annexes, s'il y a lieu

B.2 Examen général de la structure des Annexes de 1'0OACI et du processus d’élaboration
et de consultation concernant les SARPS et leurs amendements

Questions a examiner : Sensibilité accrue de I'OACI face aux faits nouveaux qui surviennent
dans l'aviation civile. Amélioration de |'efficacité et des délais du processus de consultation
et des procédures d’adoption. Restructuration des Annexes pour faire en sorte que leur
contenu se limite aux besoins essentiels et soit formulé en termes généraux. Etablissement
d‘un statut approprié pour les spécifications techniques détaillées. Amélioration de la faci-
lité d’utilisation des SARPS.



Objectif stratégique C

Activités clés :

C.1 Elaboration d'un nouvel instrument sur la responsabilité des transporteurs aériens
modernisant et refondant le « Régime de Varsovie »

C.2 Elaboration d'un cadre juridique concernant les systéemes mondiaux de navigation
par satcllite (GNSS) & long terme

C.3 Ratification des articles 3 bis et 83 bis, et autres amendements de la Convention

C.4 Examen des mesures juridiques a prendre pour lutter contre les actes ou les délits
qui préoccupent la communauté aéronautique internationale et qui ne sont pas
prévus par les instruments de droit aérien existants

C.5 Ratification de I’Accord sur le fransit des services aériens internationaux et autres
instruments de droit aérien international, ou adhésion a ces instruments, et mise

en application desdits instruments

Questions a examiner : Modernisation, synthése et acceptabilité du régime juridique

qui régit la responsabilité des transporteurs aériens. Maniére de parvenir a un consensus
universellement acceptable sur un cadre juridique international concernant les systémes
mondiaux de navigation par satellite (GNSS). Aspects juridiques de la question des systémes
CNS/ATM (communications, navigation et surveillance/gestion du trafic aérien) de 'OACI.
Application provisoire des amendements a la Convention. Mesures administratives visant

a accélérer I'entrée en vigueur et le niveau de ratification des instruments de droit aérien
international. Nouveaux défis juridiques dans le domaine de la sireté de |"aviation. Aspects
juridigues liés a la sécurité de I'aviation, notamment le programme d’évaluation de la
supervision de la sécurité. Nouvelles formules pour les paragraphes finals et I’application
provisoire des instruments de droit aérien hors Convention.
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Obijectif stratégique D

Activités clés :

D.1

D.2

D3

D.4

D.5

D.6

D.7

D.8

Amélioration de I'efficacité d’ensemble du mécanisme de planification régionale de
la navigation aérienne

Poursuite de I'élaboration d’une approche sous-régionale et intégration du processus
de planification et de mise en ceuvre des systémes CNS/ATM dans le mécanisme de
planification régionale de la navigation aérienne

Amélioration de la coordination interrégionale en vue de la mise en ceuvre intégree
et coordonnée des plans régionaux de navigation aérienne

Coopération avec d'autres organismes internationaux pour la création d'un

GNSS civil

Flaboration et suivi du Plan mondial et des plans régionaux et nationaux pour

les systemes CNS/ATM

Aide aux Etats pour le développement de la capacité de leur systéme de navigation
aérienne, et en matiére de recouvrement des coiits et d’arrangements organisation-
nels pour la fourniture de services de navigation aérienne

Répondre aux lacunes en matiére de sécurité relevées dans le domaine de la
navigation aérienne

Création de bases de données et diffusion des renseignements sur les systémes
CNS/ATM

Questions a examiner : Renforcement du degré d’autonomie du processus de planification
régionale en garantissant une coordination adéquate au niveau mondial. Application des
dispositions du Chapitre XV de la Convention et élaboration éventuelle d'arrangements
complémentaires de financement collectif ou d’autres arrangements de coopération en

ce qui concerne la fourniture, I’entretien et le financement des installations et services

de navigation aérienne. Développement de liens rationnels entre les systémes CNS/ATM
actuels et la technologie satellitaire de pointe, ainsi qu’entre I"OACI et les autres organi-
sations internationales intéressees.
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Objectif stratégique E

Activités clés :

E.1
E.2
E.3
E.4
ES

E.6
E.7
E.8
E.9

Programme de l'intervention illicite

Programme de supervision de la sécurite

Programme de sécurité des vols et des facteurs humains

Programme de prévention des impacts sans perte de controle
Répondre aux lacunes en matiere de sécurité relevées dans le domaine
de la navigation aérienne

Programme de protection de I'environnement

Encombrement des ac¢roports et de I'espace aérien

Planification d'urgence pour la navigation aérienne

Programme de cooperation technique

Questions a examiner : Nécessité pour I'OACI de continuer a relever rapidement et efficace-
ment les nouveaux défis, et capacité de le faire. Détermination rapide des défis naissants et
mise au point en temps utile d’une stratégie OACI pour y faire face. Affectation dynamique
des ressources de |I’Organisation pour faire face aux nouveaux défis. Détermination de
ressources extrabudgétaires.

Objectif stratégique F

Activités clés :

E.1
B2

E.3
F.4
E5
F.6
E7

Réglementation des services de transport aérien international
Services aéroportuaires et de navigation aérienne (redevances et
recouvrement des coiits compris)

Répartition des produits du transport aérien

Commerce des services

Protection de I'environnement (aspects économiques)
Imposition

Statistiques

Questions a examiner : Maintien de I’évolution ordonnée et non discriminatoire du trans-
port aérien international. Nécessité de s’assurer la participation réelle des Etats par un
engagement fiable et stable dans le systeme du transport aérien international en ce qui

a trait a I'objectif général d’un changement graduel, progressif, ordonné et protégé en
vue de I'accés au marché dans la réglementation du transport aérien international.
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Objectif stratégique G
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Activités clés :

G.1 Programme de coopération technique

G.2 Programme TRAINAIR

G.3 Séminaires, ateliers et symposiums

G.4 Evaluation de I'incidence économique de 1'aviation civile sur les Etats
G.5 Application pratique de I'analyse du rapport cofits-avantages

Questions a examiner : Etude et développement de nouveaux moyens d‘aider les Etats a
s'acquitter de leurs responsabilités en vertu de la Convention. Evaluation plus systématique
des aspects économiques lors de la formulation des spécifications techniques relatives a la
certification ou a I'exploitation des aéronefs, des aéroports et des installations et services
de navigation aérienne. Intégration de la coopération technique dans le Programme

« ordinaire » de I’Organisation.



Objectif stratégique H

Activités clés:
H.1 Meéthodes de travail de 1'Assemblée
H.2 Processus de prise de décision et méthodes de travail du Conseil
et de ses organes auxiliaires
H.3 Réforme de la gestion et de 'administration du Secrétariat
H.4 Processus de planification systématique des programmes
H.5 Budget-Programme transparent avec affectation intégrale des credits
H.6 Meécanisme de surveillance des programmes

Questions a examiner : Avancement de la gestion des ressources humaines en vue de main-
tenir un Secrétariat international de haut calibre et pleinement motivé. Diversification des
sources de financement (en envisageant entre autres des redevances d"usage, des contri-
butions volontaires, |"établissement de prix concurrentiels pour les publications et des
frais pour certains services), tout en maintenant I'imputabilité envers les Etats. Mesures
d'économie, notamment usage plus étendu de sources extérieures, le cas échéant. Identi-
fication plus claire et plus précise des programmes et des priorités, de leurs objectifs et

des résultats attendus. Amélioration de la gestion de I'information et des communications
avec les Etats contractants, notamment en utilisant de facon plus étendue les moyens de
transmission électronique. Etablissement d’un réseau mondial de collecte, d’échange et
de diffusion des données électroniques. Renforcement de I'image de marque et réle plus
catalytique de I'Organisation dans la coordination et la représentation de |'aviation civile.
Examen des rapports entre |’Organisation et d’'autres organismes (aéronautiques et non
aéronautiques, mondiaux et régionaux) en vue de définir les domaines respectifs de
responsabilité, d’éliminer les chevauchements et, conformément aux dispositions de
Iarticle 65 de la Convention, d’établir des programmes conjoints, le cas échéant. Etablisse-
ment de rapports de partenariat avec toutes les parties intéressées de la communauté
aéronautique, notamment les fournisseurs de services et I'industrie (sans compromettre
I'autonomie de I"Organisation en matiére de prise de décision, en particulier pour |'éta-
blissement des normes).
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