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 228الدورة  —المجلس 
 التقارير الدورية الصادرة عن الأمين العام :20 الموضوع رقم

  2022التقرير السنوي لمسؤول الأخلاقيات عن عام 
 مقدمة من الأمين العام(عمل ورقة )

 التنفيذي الموجز
 ا  تقرير  مسؤول الأخلاقيات  يقدّم، أن 193الذي أقره المجلس في الجلسة السادسة من دورته  ،لأخلاقياتالإيكاو ل يقضي إطار

ي اير إلى ديسننننم ر السننننيد فابي  بي ، م ، تقريرا سنننن  يا للمجلس يرةي ال  ر  من  مسننننؤول الأخلاقيات،وقد أعد  .للمجلس ا  سنننن  ي
2022. 

عليه أي   ديي، دون أن 2022يقدم الأمين العام طيّه إلى المجلس ال قرير الس  ي الصادر عن مسؤول الأخلاقيات عن عام و 
  .تعليقات

 القيام بما يلي: يُدعى المجلس إلىالإجراء: 
 ؛هواح ياجاتمك ب الأخلاقيات عن دعمه لعمل  والإعرابالإحاطة علما بال قرير الحالي  أ(

  عديل مسمى "مسؤول الأخلاقيات" ليص ح "مس شار الأخلاقيات".على ال  صية بالم افقة  ب(

 الأهداف
 .ال   يذدعم هذه ال رقة بجميع الأهداف الاس راتيجية واس راتيجيات ترت ط  :الاس راتيجية

 تحدد لاحقا. الآثار المالية:
 لا ت جد المراجع:

 مقدمةال -1

 .31/12/2022 إلى 1/1/2022الأخلاقيات في ال  ر  من مك ب ي  اول هذا ال قرير الأ،شةة ال ي اضةلع بها  1-1
 .ي هذا الشأنوليس لدى الأمين العام أي تعليقات ف

إداريا  ، لك ه يظل مسؤولا  أمام الأمين العام ال ظائفو  ي صف مك ب الأخلاقيات بك ،ه مس قلا  عن جميع الأقسام 1-2
المجلس واللج ة الاس شارية لل قييم  معبص ة رسمية وغير رسمية  ال  اصلويرفع تقاريره إليه. وي م ع مسؤول الأخلاقيات بإمكا،ية 

 .الخارجية المخ صة بالأخلاقياتمراجع الخارجي للحسابات وهيئة ال حقيقات والهيئة وال والمراجعة

إلى تعزيز ثقافة ال زاهة  . وتهدف أ،شة هوالسرية والحيادم ادئ الاس قلالية هدى يعمل مك ب الأخلاقيات على  1-3
السرية للإدار   والإرشاداتك ب الأخلاقيات المش ر  يكاو. وفي هذا الصدد، يقدم مءلة والش افية والاح رام داخل الإوالمه ية والمسا

ثقافة ت ظيمية ق ية للسل ك  من خلال غرسدعم الأمين العام والمجلس يوالم ظ ين، برض ال ظر عن ، ع العقد ومدته. كما 
لى معايير الأخلاق مع أع ت  افقبةريقة  ،هاو ويؤدوظائ هم  يراعي الم ظ  ن والإدار  في الإيكاوحيث بالأخلاقي وص ع القرار، 
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بهدف حماية سمعة الم ظمة، وكذلك ل مكين م ظ ي  هاعن م ادئ الإيكاو وقيم ق ي وال زاهة. كما يعمل مك ب الأخلاقيات كمدافع 
 الا، قام.خشية دون  بالشكاوى  الإيكاو من ال قدم

 مهام مكتب الأخلاقيات -2
 يليفيما ،ة ق اعد الخدمة في الإيكاو، ويُشار إليه اع مد المجلس إطار الإيكاو للأخلاقيات )المرفق الأول بمدو  2-1

خضع  ؛ وفيما بعد(DEC-C 193/6)م جز القرارات  193 من دورتهبع ار  "إطار الأخلاقيات"( للمر  الأولى في الجلسة السادسة 
 لية:الأم ر ال اعد  مرات. وعملا بإطار الأخلاقيات، تشمل وظائف مك ب الأخلاقيات لل  قيح الإطار 

السرية في مجال الأخلاقيات لجميع الم ظ ين في إطار من السرية وحماية المعل مات  والإرشادتقديم المش ر   (أ
 ال ي ي م تلقيها من الم ظ ين ومن المصادر الأخرى؛

 تقديم المش ر  للأمين العام والمجلس بشأن السياسات والإجراءات الم علقة بالمسائل الأخلاقية؛ (ب
السل ك وال عاون مع  إساء لإيكاو الم علقة بحماية الم ظ ين من الا، قام بس ب الإبلاغ عن إدار  سياسة ا (ج

 بها حسب الأص ل؛ المأذون عمليات ال دقيق أو ال حقيقات 
)برامج عن طريق إعداد وت  يذ برامج تدريب إلزامية في مجال الأخلاقيات  ابه السل ك وال  عية إساء م ع  (د

الا، ر،ت المعل مات( وال  اصل الداخلي، بما في ذلك المساهمة في م قع الإيكاو على  أولية وبرامج ل جديد
 الأخلاقيات؛ مك ب بشأن مهمة

 عن ال ضع المالي والإعلان عن تضارب المصالح. للإفصاحإعداد وت  يذ وإدار  بر،امجي الإيكاو  (ه

 2022موجز الأنشطة المنفذة خلال عام  -3
، ال ي يسهل ت  يذها وت سم بك ،ها عملية وم سقة سريةالرشادات الإمش ر  و التقديم  من خلال خدمات المشورة: 3-1

ومن صميم المهام وثقافة الإيكاو الأخلاقية ودعمها.  ق اعدفي الح اظ على  ا  رئيسي ا  ، يؤدي مك ب الأخلاقيات دور وحس ة ال  قيت
وإدارتها، بما في ذلك الإدار  العليا، على اتخاذ قرارات  والإيكاجميع م ظ ي  الاس شارية ال ي يضةلع بها المك ب أن يساعد

 ذلك العمل على ت ادييشمل م مصالح الم ظمة على أفضل وجه. و مس  ير  وم اس ة على المس  يين الشخصي والمه ي بما يخد
قد  في مكان العمل بالإضافة إلى حل المعضلات الأخلاقية والم اقف المع ،تضارب المصالح ال علي أو المح مل أو الم ص ر

مك ب  ويؤديالسمعة. تلك الم علقة ب، وبال الي تج ب الأضرار ال شريلية و بأسرهالم ظمة تمس اقضايا  ل ص حق ل أن ت صاعد 
في إدار  المخاطر، ويعزز ال عي المس مر بالسياسات والق اعد ومعايير السل ك المعم ل بها والال زام  ا  أساسي ا  دور  ا  الأخلاقيات أيض

 وم ث ق بها. تشاوريةها في بيئة ب

بخص ص مسائل م   عة  بشكل سري  والإرشاداتخلال ال  ر  المشم لة بال قرير، قدم مك ب الأخلاقيات المش ر  و  3-2
مش ر   171بما فيها ، والإرشادللمش ر  طل ا  072تلقى المك ب و . حض رية واف راضية أو ك ابيا  طريق عقد اج ماعات عن 

"إدارية" )تساؤلات يةرحها أحد الم ظ ين  على أ،ها م ها ص  ت 86و(، شخصي"فردية" )تساؤلات ذات طابع  مص  ة على أ،ها
 55)تساؤلات تأتي من خارج الإيكاو(. وفي هذا السياق، سجل مك ب الأخلاقيات م ها "خارجية"  4في الإيكاو بص  ه الرسمية(، و

 21طل ا  ي علق ب لقي الهدايا، و 24، و1طل ا  ي علق بالأ،شةة الخارجية 53، وت علق بالجا،ب الإداري  ي ة ي على أ،شةة طل ا  
                                                                 

، لا ي جد أي شرط صريح بأن يةلب الأمين العام مش ر  مك ب الأخلاقيات ق ل اتخاذ قرار بشأن طلب للا،خراط في للإيكاوي بم جب الإطار ال  ظيم 1
يةلب الم ظ  ن من مسؤول الأخلاقيات الحص ل على مش ر  أولية سرية بشأن الةل ات المس ق لية المح ملة. وعلى الرغم  بي ما يمكن أن،شاط خارجي، 

 عملمسؤول الأخلاقيات ق ل ال ظر في طل ات الحص ل على من كا،ت الممارسة الثاب ة للأمين العام هي السعي للحص ل على مدخلات من ذلك، فقد 
 أو وظي ة خارجية.
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ي علق   16، والإفصاح الماليب ر،امج طل ا  ي علق  17، و2إساء  ال صرف/السل كطل ا  ي علق بإساء   21السل ك، و بق اعدطل ا  
 طل ا  ي علق ب ضارب المصالح.  

، يُلاحظ حدوث ا،خ اض 2022و 2021في عامي  المُ لقا  والإرشاداتالمش ر  ع د مقار،ة الأعداد ال علية لةل ات  3-3
ال صرف، في حين زاد عدد القضايا ال ي ت ة ي على مسائل إدارية  إساء السل ك/ إساء ك ير في المسائل ال ي ت ة ي على 

حاجة  دليلا  علىعلقة بمعايير السل ك، ، إلى جا،ب عدد الةل ات الم ال ضعهذا  ويقف(. (أ) المرفق)لمزيد من ال  اصيل، ا،ظر 
تة ر آخر وثمة الم ظمة إلى تعزيز قدرتها الداخلية على معالجة ال زاعات بشكل غير رسمي في مرحلة م كر  )ا،ظر أد،اه(. 

لم ه م أن من ا. و 2022هدايا في عام التلقي ،شةة خارجية و ذات الصلة بالأالزياد  الك ير  في الةل ات  ي مثل فيمثير للاه مام 
ز على أ، اع مرت ط بإطلاق ح ار القياد  الس  ي الذي ركّ  -بالاق ران مع عدد الةل ات الم علقة ب ضارب المصالح  -الأمرهذا 

الةل ات ال ارد   مناس  ادا إلى العدد الك ير ، ي دو من ال اضحفي ال قت ، سه، و تضارب المصالح )ا،ظر أد،اه(.  من مخ ل ة
وا،خراط سيك ن من مصلحة الإيكاو تعزيز الأطر ال  ظيمية الحالية لل عامل مع الهدايا  هأ،في هذا المجال، ها وط يع المك ب  إلى

 في الأ،شةة الخارجية. م ظ يها

 والمساءلة ياتثقافة الأخلاقرصد الم اظ ة على إلى الم ظمات الدولية  تح اج بالسياسات: الإرشادات المتعلقة 3-4
في هذا السياق، ت مثل ال ظي ة الأساسية لمك ب الأخلاقيات في تقديم المش ر  الم علقة بالأخلاقيات و .  مر والدع   إليهما بص ة مس

إلى الأمين العام والمجلس والإدار  لضمان أن تعكس سياسات الإيكاو وق اعدها وإجراءاتها وممارساتها الآراء الم ض عية تقديم و 
 مؤسسي وتعززها وترتقي بها.على الصعيد ال الأخلاق وال زاهة معايير  

أشكالها مسألة م علقة بالسياسات بمخ لف  94بخص ص  آراء 2202وفي هذا السياق، قدم المك ب خلال عام  3-5
مك ب قدم و خرى( وح ل طائ ة من الم ض عات. الأدارية الإ ثائق الصدارات و الإللم ظ ين و  الم جهة )السياسات وال عليمات

  افق على يللإيكاو كي تحديث الإطار ال  ظيمي  م هاجملة أم ر  بشأن الم ض عيوالدعم  الإرشاد ، ضمن ما قّدم،الأخلاقيات
آراء وفي هذا السياق، قدم المك ب الم حد . ،ح  أفضل مع إطار الأخلاقيات الم قح وأفضل الممارسات ال ي تة قها الأمم 

بشأن  PI/1.6والقاعد  من ال ظام الإداري للم ظ ين  1-110مشروع ال عديلات المق رحة على القاعد  بخص ص  م ض عية
بلاغات إساء  السل ك حالة معرفة حق المش كين في  ت  اولوضع أحكام  بررض "الإجراءات الم علقة بإطار الإيكاو للأخلاقيات"

، لمساءلةل الإيكاو ر ، وإطار. كما شارك مك ب الأخلاقيات في الم اقشات الم علقة بمراجعة سياسة الإعاال ي تقدم ا بها و، يج ها
لم ظ ين، والعديد من ال عليمات الإدارية بشأن أمن المعل مات، واع ماد مدو،ة ق اعد لج ائز م ح الوالم ادئ ال  جيهية الم قحة ل

 41  م ع ال حرش، بما في ذلك ال حرش الج سي، في ض ء الدور بالسل ك الخاصة بالمؤتمرات والاج ماعات وال عاليات الم علقة 
 لإيكاو.ل العم مية جمعيةلل

في م اضيع ش ى مثل الإجراءات ت صية اس  اقية  15 ، في سياق اضةلاعه بمهامه،قدم مك ب الأخلاقيات أيضا  و  3-6
بهدف  وتعزيز آلية الإيكاو غير الرسمية الخاصة ب س ية الخلافات مُ كرا  وال صرف فيها الأخلاقية ل سجيل الهدايا المقدمة للم ظ ين 

إلى  بقدر الإمكان اللج ء وتج بتس ي ها ف را و في مهدها  أو الحد م ها، وذلك بال صدي لها في مكان العمل وق ع ال زاعاتم ع 
 . س ية ال زاعاتب،ظام الإيكاو الرسمي المع ي 

 بي ما ،، ل حظ ا،خ اض ك ير في الةل ات المقدمة من الإدار 2022و 2021رقام ال علية لعامي ع د مقار،ة الأو  3-7
المقدمة الإسهامات )وال ي تمثل ثلث بحكم وظي  ه ال  صيات ال ي يقدمها مك ب الأخلاقيات  لم يكن ه اك تريير في مس  ى 
ومن ذلك محاولة الإدار  بشأن دور مك ب الأخلاقيات،  لدى سالل   إلى بعض  ا  يرجع جزئي ذلكخلال العام بأكمله(. وي دو أن 

                                                                 
وليس ة سرية بةريقالسل ك  إساء المقدمة معل مات ح ل تقديم الشكاوى من  والإرشاداتمن إطار عمل الأخلاقيات، تضم ت المش ر   87وفق ا لل قر    2

 .الاتهامات ح ل مدى وجاهة
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 ا  أيضأُشير إليه لمعالجة هذا ال ضع )الذي و ة أو ال  ظيمية بما ي عارض مع دوره الاس شاري. المك ب في القرارات الإداري إشراك
بشكل  لكي ي ضح لهم والرؤساءفي تقرير العام الماضي(، شارك مسؤول الأخلاقيات في اج ماعات م  صلة مثمر  مع المديرين 

عمل بيئة وتعزيز إرساء مسؤولي هم في ضمان ب ضةلاعهمفي ااس خدامه كأدا  قيّمة  وإمكا،يةأفضل دور مك ب الأخلاقيات 
تج ب  من أجل ،على الاح رام الم  ادل. وفي ال قت ، سه، يُع قد أ،ه سيك ن من الم يد وتق مت  فر فيه الأخلاقيات والا،سجام 

ذلك، لأجل بشكل أفضل. الحالية  هومسؤوليات هووظائ  هدور  لإبراز"مسؤول الأخلاقيات"  اسم وظي ةتعديل ، المزيد من الل س
 اسم الم صب من، ي د مك ب الأخلاقيات أن ي صي ب ريير الأمم الم حد  الأخرى هيئات في ممارسات المع أفضل  تمشيا  و 
 "مس شار الأخلاقيات".إلى الأخلاقيات"  مسؤول"

مك ب  مهاممن  ا  رئيسي ا  : لا تزال إدار  سياسة الإيكاو بشأن الحماية من الا، قام تشكل جزءالحماية من الانتقام 3-8
يمك هم  العاملينوال أكد من أن الم ظ ين وغيرهم من  الإيكاوالأخلاقيات. والررض من هذه السياسة ه  تعزيز المساءلة داخل 

تحمي السياسة أولئك الذين ي لر ن عن و دون خ ف من ال عرض للا، قام. من السل ك الم ص ر  وإساء الإبلاغ عن المخال ات 
 حسب الأص ل. مابه مأذون ك والذين ي عاو، ن مع ال دقيق أو ال حقيق الالسل   إساء 

. هاوقدم مش ر  أولية بشأ،خمس حالات ا، قام مح مل أو م ص ر ، اس عرض مسؤول الأخلاقيات 2022في عام و  3-9
لا تشكل شك ى الم ظف للحماية من الا، قام. وبعد اس عراض الحالة، تقرر أن  ا  واحد ا  رسمي ا  الأخلاقيات طل  مسؤولكما تلقى 

لأخلاقيات. بعد ذلك، طلب الم ظف المع ي من مك ب الأخلاقيات بم جب إطار الإيكاو للا، قام بشأن وق ع ادع ى ظاهر  ال جاهة 
لأخلاقيات والات اق ليكاو الإمن إطار  81-80لل قرات  ا  ( إجراء اس عراض مس قل لهذا القرار وفقUNEOال ابع للأمم الم حد  )

قيام مك ب الأمم الم حد  بعد و . 2022في أغسةس  مك ب الأخلاقيات ال ابع للأمم الم حد  والإيكاوص الم قع بين المخص
الادعاء ب ق ع وجاهة  م ث  تبعد الإيكاومسؤول الأخلاقيات في الذي س ق أن أجراه  قييم مع ال تقييمُه ت افقلمراجعة المس قلة، با
 القضية. فأُغلِقت ،لا، قاما

يكاو الإ  م ظ كي ي عرف ل بأهمية حاسمةمخ ل ة ال هام ادرات ال  اصل وال  عية بأشكالت سم : ريب والتوعيةالتد 3-10
من خلال و مك ب الأخلاقيات.  مهمةفي  أساسيا   تشكل ع صرا  فهي الم ظمة، وبال الي  تجاه الم  ظر م هم السل ك ق اعدعلى 

 لمساعد وال  عية  لل ثقيفالمك ب م ادرات يةلق ، وق اعدها ئهاوم اديكاو الإبقيم ال ركيز على المعرفة وب اء المهارات فيما ي علق 
في  فريد    أهمية  وال  عية  ال  اصلم ادرات  وتك سبالعمل بما يخدم مصالح الم ظمة على أفضل وجه.  علىيكاو م ظ ي الإ

ح ى يشعر الم ظ  ن بالدعم وال مكين الم عدد    ا،بتلك الجالثقافات، ويجب أن تعكس الم ادرات الم عدد  السمات و بيئات العمل 
 لاتخاذ القرار الصحيح ع د م اجهة معضلة أخلاقية.

( UNSSCالأمم الم حد  )م ظ مة مع كلية م ظ ي  ا  مك ب الأخلاقيات، وقعت الإيكاو عقد قدّمهب اء على اق راح و  3-11
 إدار  الشؤون الإدارية والخدماتدى ثلاث س  ات بدعم من على موت  يذها الأخلاقيات  في مجال يةعشر  برامج تدري  لإعداد

(ADB .) في  أطلقت الإيكاو"، كما الأخلاقياتفي مجال  الإيكاو لل علمم صة مخصصة تسمى "مركز  أُ،شئتفي هذا السياق، و
 ان "مراعا  الأخلاقيات تحت ع في مجال الأخلاقيات للمديرين والمشرفين على الإ، ر،ت إلزامية  أول دور  تدري ية 2022ديسم ر 

ثلاث دورات  على إعداد كلية م ظ ي م ظ مة الأمم الم حد مع  ا  . وعمل المك ب أيضفي ممارسة الأدوار القيادية في الإيكاو"
من الم  قع إطلاقها في الربع الأول و ، والحماية من ال حرش الج سي، والحماية من الا، قام، للأخلاقياتأخرى ح ل إطار الإيكاو 

 .2023ن عام م
حلقات دراسية ، ثما،ي إدار  الشؤون الإدارية والخدمات، ،ظم مك ب الأخلاقيات، بال  سيق مع 2022في عام و  3-12

لم ادر  أطلقت في  م ابعة   ، وذلكم ع ال حرش الج سي م ض ععن  الإيكاودقيقة لم ظ ي  90 مد  ال احد  م هاعلى الإ، ر،ت 
 .مشاركا 845دور  حضرها  25وبلغ إجمالي الدورات . 2021أك  بر 
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مقدمة في القياد  بع  ان "دور  تدري ية  ي لق ا، طلب الأمين العام من أعضاء الإدار  العليا أن 2021في عام و  3-13
يكاو على الإ ن فيمشرفيالو  نمديريال وشُجّع أيضا  جميعوتقديمها.  قامت كلية م ظ ي م ظ مة الأمم الم حد  بإعدادها، "الأخلاقية

وفي  .للأسف، كا،ت المشاركة الأولية في هذا ال دريب الإلزامي من ق ل الإدار  العليا محدود  لكن، .ها، س ور  ال دري يةالد تلقي
 لحض رهي اال  يجة ال هائية  فكا،تالقص ر،  هذاقدم مك ب الأخلاقيات ت صيات مخصصة إلى الأمين العام لمعالجة  2022عام 

 ٪.100ب س ة 

ما  –تضارب المصالح وركز م ض ع الح ار "الإيكاو. القياد  الس  ي الذي ت ظمه ح ار  ، ا،ةلق2022في عام و  3-14
وحظيت من المخاطر ال ي يمكن أن ت شأ عن المصالح الشخصية.  الحدمن خلال العامة ثقة الالح اظ على  ضرور على  "؟أهمي ه

ح ل المسؤولية المش ركة لخلق بيئة عمل أكثر  ينالم اشر  مرؤوسيهممع  ح ارفي ال ي ت ةلب من المديرين الدخ ل  -هذه الم ادر  
والعديد من الاق راحات من إسهامات تلقى مك ب الأخلاقيات و . بال رحيب من م ظ ي الإيكاو والمديرين –فعالية وجدير  بالثقة 

 ال  ائج وال  صيات. ي ضمن ، وسيق م بإعداد تقرير مخصص للأمين العامجلساتش ى الالمشاركين في 

الداخلية للم ظمة على الش كة  مخصصوفيما يخص م ادرات ال  عية، دأب مك ب الأخلاقيات على تحديث م قع  3-15
طائ ة و اخ صاص مك ب الأخلاقيات، مخ لف ج ا،ب  عني ضمن الم قع معل مات و لصالح م ظ ي الإيكاو.  خصيصا  أُ،شئ 

 ،وتضارب المصالح ، والحماية من الا، قام،ق اعد السل كمثل  وقيمها،الم ظمة م ادئ  ،شرمن أدوات ال سائط الم عدد  الرامية إلى 
 والأ،شةة الخارجية، وتعزيز بيئة إيجابية للعمل.

بق اعد إذكاء ال عي بهدف إلى جميع الم ظ ين عن ال  احي الأخلاقية  رسائل وإرشاداتأصدر مك ب الأخلاقيات و  3-16
بخص ص الهدايا مك ب أيضا رسالة ت  يهية ال صدرأو الأخلاقيات بص ر  عامة.  لأعمال ال ي يق م بها مك بوتعري هم با، السل ك

مد،يين دوليين، مع الحرص على عدم على الدوام بالاس قلالية والحيادية باع  ارهم م ظ ين  ال زامهمأهمية ب ل ذكير الم ظ ين
لائقة على تصرفاتهم أو قراراتهم يؤثر بص ر  غير  أن يمكن والم افع لهمالمجاملات تقديم الهدايا أو إسداء إعةاء الا،ة اع بأن 

 المه ية.
 (ESAFأفريقيا الشرقية والج  بية )في  المك  ين الإقليميينزيار  إلى  2022أجرى مسؤول الأخلاقيات في عام و  3-17

مشاورات سرية مع عمل للم ظ ين و الزيارات عقد حلقات ، ائج تلك وتضم ت  .برفقة أمين المظالم (SAMوأمريكا الج  بية )
شأن المسائل الأخلاقية ب الإيكاوكما عقد مسؤول الأخلاقيات جلسات مخصصة مع مخ لف مكاتب  الم ظ ين والمديرين الإقليميين.

. بالإضافة إلى ذلك، ساهم المك ب في الدورات ا  مع أعضاء المجلس الم  خ ين حديثوديّة ، فضلا  عن اج ماعات الم ض عية
 خلال ال  ر  المشم لة بال قرير. إدار  الشؤون الإدارية والخدمات ،ظم ها الحض ر الشخصي ال يبلإ، ر،ت و ال  جيهية ع ر ا

 ل حسينلأخلاقيات ك سيلة ا الصادر عن مسؤول،شر ال قرير الس  ي شأن قرار المجلس ب ا  ، ذ المك ب أيضو  3-18
لحقيقة أن تعدد اللرات ه  م دأ  ا  (. وإدراكC-DEC 225/3القرارات  ا،ظر م جز)العامة ثقة ال، وتعزيز الش افية ال  ظيمية و ال  اصل

الآن باللرات الإ،جليزية وال ر،سية والإس ا،ية والروسية والعربية والصي ية على  ا  ، أص ح ال قرير م احالإيكاوأساسي ل حقيق أهداف 
 .العام والخاص الإيكاوم قعي كل من 

والإعلان عن  للإفصاح الماليبر،امج الإيكاو الس  ي الأخلاقيات إدار  ي  لى مك ب  :الإفصاح الماليبرنامج  3-19
الحقيقية أو على تحديد مخاطر ال ضارب في المصالح وم ظ يها بقصد مساعد  الإيكاو الذي صُمّم  (FDPتضارب المصالح )

وي مثل الررض  .أ،شة هم الخارجية م أوعلاقاته مصالحهم المالية أو ارت اطاتهم الشخصية أوال اشئة عن  المح ملة أو الم ص ر 
في عملية اتخاذ القرارات الرسمية وتعزيز المساءلة والش افية المؤسسية  والحيادالاس قلالية في ضمان مراعا  من ال ر،امج الأساسي 

ك مات وسائر مؤسسات ممارسة راسخة في م ظ مة الأمم الم حد  والح الإفصاح الماليوالثقة العامة في الإيكاو وم ظ يها. ويع  ر 
 القةاعين العام والخاص.
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، وافق الأمين العام على الاق راح المقدم من مسؤول الأخلاقيات لزياد  فئات م ظ ي الإيكاو 2022في عام و  3-20
عمليات بالم ظ ين المع يين  ا  ل شمل أيض والإعلان عن تضارب المصالح الإفصاح الماليفي بر،امج بالمشاركة  المُلزمينالذين 

ال ر،امج في جعل هذا الإجراء يسهم دقيق السلامة والأمن وم ظ ي العمليات الميدا،ية. ومن بين أم ر أخرى، من الم  قع أن ت
. 3بما يخدم مصالح الم ظمة على أفضل وجه وحلهامعالج ها و  والحد م هاتحديد حالات تضارب المصالح في أدا  أكثر فعالية 

مةل بين  ا  م ظ  162، أي من ا  ٪ تقري 17ب س ة  ال ر،امجق عليها إلى زياد  عدد المشاركين في الأهلية الجديد  الم   ق اعدأدت و 
 عارين.ذلك م ظ ين واس شاريين ومُ ويشمل ، 2022عام في  190إلى ما مجم عه  2021لعام  للمشاركين في ال ر،امج

 الإفصاح الماليبر،امج  ب جاحمؤقت )اس شاري(، أطلق مك ب الأخلاقيات مساعد إداري م ظف مشاركة ب ضل و  3-21
في  ن٪ من ق ل المشاركين، بم100، وت لى إدارته واس كماله، ب س ة ام ثال بلرت 2022والإعلان عن تضارب المصالح لعام 

جميع الم ظ ين المؤهلين من خلال  ال  اصل وال  سيق معذلك رئيس المجلس والأمين العام. وتمكن المك ب، في جملة أم ر، من 
في  ا  مهم ا  . وتجدر الإشار  إلى أن الاتصال الم اشر بين مك ب الأخلاقيات والمشاركين يعد تة ر سرية أُرسلت إليهم فردية رسائل

من خلال مديريهم/ المديرين الإقليميين  ال ر،امجمن الم ظ ين المؤهلين المشاركة في كان يُةلب في السابق إذ أن العملية، 
 الام ثال وكذلك عدم الثقة في اس قلالية العملية. م ابعةوصع بات في  حالات تأخيرث  س ب في حدو كان يالمع يين، مما 

، المع ي ن تضارب المصالح ال ي قدمها الم ظ  ن إقرارات  ، اس عرض مسؤول الأخلاقيات جميعبالإضافة إلى ذلك 3-22
المالية إقرارات الذمة من  عدد ، باخ يارقل قييم وال حقغراض ابشكل عش ائي لأقام، و يكاو، للإطار ال  ظيمي الحالي للإ ا  ووفق

تم الا، هاء في ال هاية و . لل خ يف من المخاطر جراءات الم اس ةالإالاتصال بالأفراد وإبلاغهم ب جرى ع د الضرور ، و مة. المس ل
مك ب  ح ظ، ا  أخير و . بشأ،ها الإبلاغ ع ها لاتخاذ إجراء ت ةلبحالات تضارب في المصالح  ولم يُعثر علىمن مرحلة ال حقق هذه 

الام ثال وإحصاءات المةل بة عن المعل مات  ي ضمنتقريرا  وقدم إلى الأمين العام  ،ال ثائق ال ي تلقاها بشكل سري  الأخلاقيات
 .خضعت للمراجعةوالإجراءات ال ي  ،المقدمةالإقرارات ح ل 

والإعلان عن  الإفصاح الماليبر،امج ي سم مم الم حد ،  ابعة للأكيا،ات الالمعظم في  ال ظام المة قعلى عكس و  3-23
مصدر قلق فيما ي علق بال قل الأمر الذي يشكل ، يةال رقالمس  دات ممارسة قائمة على ع ار  عن  تضارب المصالح بك ،ه

ير، وال خزين الآم ين للمعل مات السرية ال ي يكشف ع ها المشارك ن في ال ر،امج. وفي هذا الصدد، خلال ال  ر  المشم لة بال قر 
خيارات مخ ل ة لمعالجة هذه المسألة، بما في ذلك، على س يل المثال لا الحصر، إمكا،ية ا،ضمام في مسؤول الأخلاقيات  ،ظر

 بس ب قي د مخ ل ة، مثل عدم ال  افق بين الأطريلق ،جاحا  بيد أن هذا الخيار لم إلى م صة تديرها م ظمة دولية أخرى.  الإيكاو
بال  سيق مع قسم المش ريات والمكاتب و ، . وبال اليالقا، ،ية سؤولية علقة بالممخاوف المالأو  ،الأم ية المسائل، أو ال  ظيمية

 للح س ةالأخلاقيات في م اقشات م قدمة مع مركز الأمم الم حد  الدولي  مسؤولالأخرى في الأما،ة العامة، ا،خرط المخ صة 
(UNICC من أجل تة ير م صة إلك رو،ية آم ة وم ث ق ) ومن الم  قع بال ر،امجل قديم وتخزين المعل مات السرية المرت ةة  بها .

. كما يع زم مك ب الأخلاقيات 2023في الربع الأول من عام  للح س ةمركز الدولي الو  الإيكاوالم اوضات الجارية بين اخ  ام 
م ارد س ف يلزم تخصيص هذه الحالة اس كشاف إمكا،ية الاس عا،ة بخدمات مراجع خارجي لإجراء عملية تحقق شاملة، وفي 

  عيي ه.لوأم ال كافية 

في أعمال ش كة أخلاقيات الم ظمات  مشارك ه ال شةة: واصل مك ب الأخلاقيات حد  مع م ظ مة الأمم المال  افق  3-24
قيات، مع وهي م  دى مهم ل عزيز ال عاون على مس  ى الم ظ مة بشأن القضايا الم علقة بالأخلا (،ENMOالم عدد  الأطراف )

والسياسات الأخلاقية داخل م ظ مة  للق اعدمعل مات من أجل ال ة يق الم سق الال ركيز بشكل خاص على ت ادل الممارسات و 
                                                                 

بشأن  /2017/9JIU/REPوحد  ال   يش المش ركة  تقريرإلى الخ رات والدروس المس  اد  وال  صيات ال ارد  في  أيضا  اس  د اق راح مسؤول الأخلاقيات  3
اس عراض وظي ة الأخلاقيات في "بشأن  JIU/REP/2021/5 ريرال قو  "اس عراض الآليات والسياسات ال ي تعالج تضارب المصالح في م ظ مة الأمم الم حد "

 ."م ظ مة الأمم الم حد 
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ميثاق  قامت بمراجعةفي مجم عة العمل المخصصة ال ي  عض ا  في هذا السياق، عمل مسؤول الأخلاقيات و الأمم الم حد . 
لذي ، ا2022 لعام الس  ي مؤتمر الش كة ها. كما شارك ب شاط في ال ابعة ل ال ظم الإداريةفي لج ة أيضا  ، وه  عض  الش كة

وت فير الحماية، وتضارب  من الداخل، على أحدث الاتجاهات في تشجيع الإبلاغ عن المخال ات أم رجملة ركز، من بين 
ت والاب كار في مجال ال قاية، وال دريب في بيئة المصالح والأ،شةة الخارجية، وأخلاقيات الذكاء الاصة اعي، وأفضل الممارسا

، واصل مسؤول لم ظمات الدولية الأخرى. وأخيرا  . كما أقام المك ب علاقات ث ائية ب اء  مع مكاتب الأخلاقيات في امخ لةة
( CEBق )يمع ي بال  سفرقة العمل ال ابعة لمجلس الرؤساء ال   يذيين في م ظ مة الأمم الم حد  الفي  الإيكاوالأخلاقيات تمثيل 

 .بشأن ال حرّش الج سي

 الملاحظات والاستنتاجات -4
إذا ما مس قرا  مك ب الأخلاقيات  وضع يكاو، ظلإطار ميزا،ية ال ر،امج العادي للإفيما ي علق بالم ارد الم احة في  4-1

في تخصيص الم ارد  عي إلى ال ظرالدا طلب المجلس  يس رلم في ال اقع، و . 4ق رن بالمعل مات ال ارد  في تقرير العام الماضي
( C-DEC 225/3 ا،ظر م جز القرارات) 2025-2023لمك ب الأخلاقيات على ال ح  ال اجب أث اء إعداد ميزا،ية الس  ات الثلاث 

الذي . وب اء  على ذلك، ي اصل مك ب الأخلاقيات الاع ماد على الدعم "الة عي" لمك بافي مخصصات ترييرات ج هرية  عن
خلال ال م يل الاس ث ائي من الميزا،ية  لا سيما من، ع د الضرور ، فضلا  عن تخصيص الأم ال والمكاتب الأخرى  لإداراتا تقدمه

قي د الميزا،ية، كما  من جراء يةالاس قلالعام وه  أن المك ب بقدر محدود من  رذا ال ضع تص  ه وي شأ عنلة المحدود . رحّ المُ 
مخاوف وردت ال. كما بص ر  فعالةمهامه ت  يذ من أجل اللازمة لى ال خةيط السليم للأ،شةة على قدر  المك ب ع ا  أن له تأثير 

مك ب الصادر عن في تقرير ال دقيق الداخلي  ومدى اس دام ها لم ارد المخصصة لمك ب الأخلاقياتلبشأن المس  ى الحالي 
الأمين العام، بال شاور مع مك ب يضمن ي صى فيه بأن " بشأن إطار الأخلاقيات، والذيال ابع للإيكاو ( OIOلرقابة الداخلية )ا

صدر ك اب من في هذا السياق، و . 5أ،شة ه" /مهامه إ،جازي مكن من  لكيالأخلاقيات، ت فير م ارد كافية لمك ب الأخلاقيات 
أي  ترد )لم 2022م صب م ظف أخلاقيات مساعد في ديسم ر شرل م  دئ لم ظف ف ي  فرصة ل ظي ة عنللإعلان الم ظمة 

 .2023المزيد من الخيارات لمساعد  مك ب الأخلاقيات في عام  دراسة يُ  قعو ح ى الآن(، بالرغ ة  ردود

من مك ب الأخلاقيات  الإرشادو طل ات الحص ل على المش ر  خص ص ، فإن تحليل الاتجاهات بكما ذُكر أعلاهو  4-2
اعدها الحالية بشأن الأ،شةة الخارجية وال عامل مع الهدايا سلط الض ء على ضرور  قيام الإيكاو بمراجعة ق  قد  2022في عام 

من ذلك في م ظ مة الأمم الم حد . ومن بين أم ر أخرى، فإن المعم ل بها أفضل الممارسات كي ت  افق مع ها في صرفوال 
 ادهم واس قلالي هم.مما قد يؤثر على ،زاه هم وحي ،الم ظ ين ولاء با،قسامغير المقص د الإيحاء  يؤدي إلى تج بشأ،ه أن 

والإرشادات الم علقة من اس عراض العدد الك ير من الخدمات الاس شارية المس   جة من المؤشرات المهمة الأخرى و  4-3
على إقامة ، الحاجة الملحة إلى أن تزيد الإيكاو من قدرتها الداخلية 2022مها مك ب الأخلاقيات في عام ال ي قد بالسياسات

ظالم للم ةم اوب ةفي هذا السياق، يرحب مك ب الأخلاقيات ب عيين أول أمي و .  م كر مرحلة ال زاعات في  ةل س يآليات غير رسمية 
الاح رام في مكان خص ص بم ة عين الس شاريين الابالإضافة إلى الاع  ارات المس مر  بشأن إ،شاء ش كة من  ،2022في عام 

في مكان العمل. وفي ال قت ، سه، سيك ن من  ع د وق ع ،زاعدعم الأولي  زود الزملاء بالسو   محايد أدا  ك، وال ي س عمل العمل
                                                                 

٪ من م صب مسؤول 60أ( )لم ت ضمن س ى ب دين مرت ةين م اشر  بمك ب الأخلاقيات: يكاو للإعن أن ميزا،ية ال ر،امج العادي  أُبْلِغعلى وجه ال حديد،  4
 (.C-WP/15330ورقة العمل  من 1-4ب( الس ر )ا،ظر ال قر  ) الأخلاقيات؛

م ارد مك ب الأخلاقيات ]ل حديد[ مصادر ال م يل المح ملة في  ج   لل"تحليل  إجراءب ا  أيضحيث ي صى  (IA/4/2022)من ال قرير  56-52ا،ظر ال قرات  5
 3.2ي ضح تخصيص ميزا،ية قدرها  2025-2023إلى أن "مشروع الم از،ة المع مد  لل  ر   ا  أيضإعاد  تخصيصها للمك ب". وأشار ال قرير ال ي يمكن 

)الهدف  ال ح يلية ال زام الم ظ ين وام ثالهم لم ادئ وقيم الأخلاقيات أحد الأهدافتعزيز جعل ال ي ت لإطاراع اصر مخ لف ملي ن دولار ك دي لدعم 
 لأخلاقيات بشكل م اشر".لا يشمل مك ب اذلك  إلا أنّ ، فقط مر  واحد لهذا الررض يُدفع ( ب م يل مخصص 2ال ح يلي 

https://www.icao.int/secretariat/SecretaryGeneral/OfficeOfInternalOversight/Documents/Final%20Oversight%20Reports/Internal%20Audit%20Report%20on%20Ethics%20Framework%20for%20Public%20Disclosure.pdf
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في ال اقع، و والمشرفين في هذا المجال. والرؤساء يكاو الق اعد الحالية بشأن أدوار ومسؤوليات المديرين الأهمية بمكان أن تعزز الإ
بالإضافة إلى م ع السل ك وهادئة ة عمل آم ة بيئ عزيز بيقع على عاتق أولئك الذين يشرل ن م اصب قيادية ال زامات خاصة 

العديد من الزملاء الذين اتصل ا بمك ب الأخلاقيات بشأن هذا الم ض ع  لدى. ومع ذلك، ه اك تص ر 6له وال صديالمحظ ر 
 علقة المالعديد من  ت اقمدور فعال في حل ال زاعات، مما يؤدي إلى ب الاضةلاعبأن بعض المديرين والمشرفين ي رددون في 

 صى بمراجعة الق اعد الحالية من لهذا الس ب، يُ و شكاوى رسمية. وتحّ لها إلى  بال  احي ال شريلية أو الإدار  أو الشؤون الإدارية
في و . بها محال  علمهالمشرفين في معالجة مثل هذه الم اقف بشكل اس  اقي ووقائي الرؤساء و أجل تعزيز مسؤوليات المديرين و 

مراجعة أ،ظمة تقييم الأداء الحالية من أجل اس خدامها من ق ل المشرفين كأدا  فعالة لرصد  ا  ن من المهم أيضهذا السياق، سيك  
 .مرؤوسيهم الم اشرينوتقييم سل ك 

لدى بعض الم ظ ين )لا سيما أولئك من ال ص ر السائد حاليا   للحدمراجعة دور المديرين والمشرفين  ا  ي  ري أيضو  4-4
ع مد على ال لاء الشخصي لمن هم في م اصب يالمه ي  مس ق لهممع الم ظمة( بأن  ا  تعاقدية أقل اس قرار الذين لديهم علاقات 

على وجه و خاص. على ،ح  ج ائز الم ظ ين مصدر قلق الخاصة ب الم ادئ ال  جيهية الحالية تشكلفي هذا السياق، و قيادية. 
ديرين الذين وضع ا بال عل ق ائم ال رشيحات للج ائز ال ردية والجماعية من ، س الم ا  أساسالمجلس الاس شاري ي ك ن  ك ن ال حديد، 

للمديرين بدلا  من ي  ري أن يك ن بأن ال لاء  ا  تص ر  ا  أيض سيخلقبل  ،إلى زياد  تضارب المصالح الم ص رلن يؤدي س ى 
يجب ال   يه في ال قت ، سه، و . الجة كاملةمعال رييرات الأخير  في الم ادئ ال  جيهية هذه الش اغل  لم تعالجلم ظمة. وللأسف، ا

ال رشيحات )وليس المدير( من خلال  ب قديم ،ظام يق م فيه الم ظ  ن  لأمريكا الج  بية قد بادر إلى إ،شاءالمك ب الإقليمي  ن  بأ
 .مكات هاو إدارات الإيكاو جميع  في الجيد  تة ق هذه الممارسة صى بأن ويُ  .اس  يان سري ع ر الإ، ر،ت

الع اية  إجراءات أن تخضع - ذلكب وأحاط المجلس علما   -في تقرير العام الماضي  رح مك ب الأخلاقيات اقو  4-5
شراكة الفيما ي علق بالعلاقات مع الأطراف الثالثة الخارجية )خاصة تلك ال ي ت ة ي على  المعم ل بها حاليا  في الإيكاوال اج ة 

دم تسجيل أي تة رات رئيسية في هذا المجال خلال ال  ر  المشم لة بال قرير، على الرغم من عو لمراجعة. لمع القةاع الخاص( 
س كشاف لاداخل الإيكاو من خلال إجراء عملية مسح  2023يخةط مك ب الأخلاقيات للمساهمة في هذا الم ض ع في عام 

في تقرير وردت الررض صة قة مخصإلى ت  يذ ت صية معلّ  ا  يهدف هذا الإجراء أيضو . على صعيد الم ظمةتضارب المصالح 
"اس عراض الآليات والسياسات ال ي ت  اول تضارب المصالح في م ظ مة الأمم الم حد " وحد  ال   يش المش ركة بشأن 

(JIU/REP/2017/9). 

ب   يذ  إدار  الشؤون الإدارية والخدماتكما ذكر أعلاه، من الم  قع أن يق م مك ب الأخلاقيات بال  سيق مع و  4-6
 يس  عبكي على مدى ثلاث س  ات. وهذا أمر ضروري لفي الأخلاقيات  مؤسسيةعشر دورات تدري ية  لإعدادح مشروع طم  

ال زام المشاركين ال زاما  كاملا  ضمان من أجل . وفي ال قت ، سه، وق اعدها ويل زم ا بهاها ئوم اديكاو قيم الم ظمة الإ  م ظ 
 ظم تقييم أداء الم ظ ين.،ُ  بإكمال الدورات ربط هذهيُ صى بال دري ية،  ال حداتهذه بحض ر 

— — — — — — — — 

                                                                 
 من إطار الإيكاو للأخلاقيات. 92و 31ا،ظر على وجه الخص ص ال قرتين  6
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7  For the purpose of the present Appendix, the following acronyms are used: “FDP” for “Financial Disclosure 

programme”; Misc.  for “misconduct/wrongdoing”; “Adm.” for “administrative-related inquiries”; “AO” for “outside 
activities”; “SoC” for “standards of conduct”, and “CoI” for “conflicts of interest” . 
8 It is worth noting that in 2021 the Ethics Office led two separate FDP paper-based exercises and numerous staff 

expressed concerns and difficulties in submitting the necessary documentation during a pandemic. 
9 This includes the provision of preliminary advice on 3 cases of potential/perceived retaliation. 
10  This includes the provision of preliminary advice on 5 cases of potential/perceived retaliation, and 3 cases of 
wrongdoing. 
11  This includes the provision of preliminary advice on 5 cases of potential/perceived retaliation, and 3 cases of 
wrongdoing. 
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FDP Misc. Adm. AO SoC COI Gifts

Topic Sept. – Dec. 2020 Total 2021 Total 2022 

FDP 12 658 17 

Misc. 239 5210 2111 

Adm. 5 42 55 

AO 12 37 53 

SoC 4 30 21 

CoI 7 25 16 

Gift 0 9 24 

Total 63 260 207 
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12 This includes the provision of preliminary advice on 3 cases of potential/perceived retaliation. 
13  This includes the provision of preliminary advice on 3 cases of potential/perceived retaliation, and 2 cases of 
wrongdoing. 
14 This includes 1 case of wrongdoing. 
15 This includes the provision of preliminary advice on 2 cases of potential/perceived retaliation. 
16 This includes the provision of preliminary advice on 3 cases of potential/perceived retaliation. 
17  This includes the provision of preliminary advice on 1 case of potential/perceived retaliation, and 1 case of 
wrongdoing. 
18  This includes the provision of preliminary advice on 1 case of potential/perceived retaliation, and 2 cases of 

wrongdoing. 
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FDP 12 39 21 5 1 12 4 

Misc. 2312 2613 1514 1115 1216 317 618 

Adm. 5 14 8 20 13 23 19 

AO 12 11 13 13 9 17 27 

SoC 4 2 12 16 6 7 8 

CoI 7 16 3 6 8 4 4 

Gift 0 1 3 5 5 6 13 

Total 63 109 75 76 54 72 81 
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 Sept. – Dec. 2020 Total 2021 Total 2022 

Individual 31 150 117 

Management 32 103 86 

External 0 7 4 

Total 63 260 207 

Ex Officio 0 7 7 
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Individual 31 64 44 42 30 42 45 
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External 0 3 2 2 1 1 2 

Total 63 109 75 76 54 72 81 

Ex Officio 0 1 2 4 1 2 4 
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 Sept. – Dec. 2020 Total 2021 Total 2022 

Total 33 89 49 

Ex Officio 5 13 15 
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