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1 Forord

Det hdr dokumentet utgér den nationella flygsékerhetsplanen for Sverige.
Dokumentet &r framtaget inom ramen for Transportstyrelsens
flygsékerhetsarbete.

Att luftfarten ska vara séker ar en grundforutsattning for all verksamhet
inom branschen. Arbetet med flygsékerhet bedrivs darfor pa flera olika
nivaer — globalt, inom Europa, nationellt och pa organisationsniva.
Transportstyrelsens myndighetsutévning inom luftfartsomradet ska hela
tiden syfta till att utveckla tillstandshavarnas sakerhetskultur. Myndigheten
stravar efter en kultur som framjar ett positivt flygsékerhetsarbete som
praglas av dppenhet och fértroende mellan alla inblandade.

Den nationella sékerhetsplanen ar framtagen i samrad med ber6rda sektioner
inom myndigheten.

2 Inledning

Luftfarten ar en internationell bransch som under lang tid har styrts av
sikerhet. Anda sedan forsta halften av 1900-talet har man inom branschen
arbetat pa saval internationell som nationell niva for att kontinuerligt géra
luftfarten sékrare. Idag ar luftfarten ett sakert trafikslag men det finns risker
pa saval nationell som internationell niva som kan minskas genom ett aktivt
sakerhetsarbete pa flera olika nivaer.

Transportstyrelsen har sammanstéllt svenska flygsakerhetsrisker
tillsammans med atgarder som ska genomforas for att minska de
identifierade riskerna.

2.1 Reglering av luftfarten

Eftersom luftfarten &r internationell behdver den regleras genom
gemensamma internationella regler. Redan ar 1944 forhandlades den s.k.
Chicagokonventionen® fram. 193 stater har ratificerat konventionen,
daribland Sverige (Transportstyrelsen, 2020).

Chicagokonventionen reglerar ICAO:s? medlemsstaters rattigheter och
skyldigheter inom luftfarten. Enligt konventionen faststéller ICAO normer
och rekommendationer som végleder medlemsstaterna vid utformning av

1 Convention on International Civil Aviation Doc 7300/9
2 International Civil Aviation Organization, Den internationella civila luftfartsorganisationen

Nationell flygsakerhetsplan for Sverige
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forfattningar i syfte att sakerstalla nédvandig likformighet mellan nationella
bestdimmelser och internationella normer (Transportstyrelsen, 2020).

2.1.1 EU-lagstiftning

Chicagokonventionen och dess annex géller inte direkt i Sverige utan maste
forst implementeras. Ofta sker det pa EU-niva, genom att EU utfardar
forordningar som innehaller de regler som kravs for att implementera det
som 6verenskommits inom ICAO. EU kan ocksa ga langre, och reglera
andra luftfartsfragor som annu inte reglerats av ICAO. EU:s forordningar
blir direkt bindande i Sverige.

Mycket av EU:s reglering av luftfarten sker i den s.k. grundférordningen?,
men det finns dven en rad andra férordningar inom luftfartsomradet
(Transportstyrelsen, 2020).

2.1.2 Nationell lagstiftning

Fragor som inte regleras av ICAO eller EU kan regleras nationellt, vilket for
svensk del framforallt sker i luftfartslagen?, luftfartsférordningen® och
Transportstyrelsens foreskrifter. Det nationella regelgivningsutrymmet ar
dock relativt litet och inbegriper framforallt det s.k. allménflyget (som inte
ar kommersiellt) och i vrigt reglering av detaljer dar de évergripande
bestdimmelserna finns i EU-lagstiftningen (Transportstyrelsen, 2020).

2.2 Omfattningen av svensk luftfart

| detta avsnitt presenteras omfattningen av svensk luftfart pa en
overgripande niva. Presentationen gors for att satta det svenska
sékerhetsarbetet i ett sammanhang.

2023 finns totalt 47 certifierade flygplatser i Sverige, av dessa var 44
instrumentflygplatser (38 certifierade enligt EU regelverk) och 3 icke-
instrumentflygplatser. Fem av instrumentflygplatserna var militara/civila.
Det fanns ocksa, utéver de certifierade flygplatserna, 22 certifierade
helikopterflygplatser. Det fanns &ven cirka 200 flygplatser som &r inrattade
men inte certifierade samt cirka 80 inrattade helikopterflygplatser.

3 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1139 av den 4 juli 2018 om faststallande av gemensamma
bestammelser pa det civila luftfartsomradet och inrattande av Europeiska unionens byra for luftfartssakerhet, och
om &ndring av Europaparlamentets och radets férordningar (EG) nr 2111/2005, (EG) nr 1008/2008, (EU) nr
996/2010, (EU) nr 376/2014 och direktiv 2014/30/EU och 2014/53/EU, samt om upphdvande av
Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 552/2004 och (EG) nr 216/2008 och radets férordning (EEG)
nr 3922/91

4 Luftfartslag (2010:500)

® Luftfartsforordning (2010:770)

Nationell flygsakerhetsplan for Sverige
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Ar 2022 utférdes sammanlagt 499 692 flygrérelser pa de certifierade
svenska flygplatserna. Som jamforelse kan ndmnas att antalet flygrorelser
pa svenska flygplatser ar 2019 (innan pandemins utbrott) var 654 941
stycken. Flest antal kommersiella flygrorelser fanns bada aren pa Arlanda
flygplats.

| april 2023 fanns det 23 svenska flygbolag med flygplan som har
kommersiellt tillstdnd samt 17 kommersiella tillstandshavare for helikopter,
samt 38 svenska CAMO-organisationer och 46 st 145-organisationer.

Aven flygutbildning ar en viktig och grundlaggande del av luftfarten, for att
i ett tidigt skede kunna minimera paverkan av de risker som finns genom
tillsyn och fokusomraden. Ar 2023 finns det 23 godkéanda
utbildningsorganisationer (ATO) och 63 deklarerade
utbildningsorganisationer (DTO) i Sverige®.

2023 finns totalt 25 certifierade leverantorer pa omradet flygledningstjanst,
flygtrafiktjanst, utbildningsorganisation, flygmatning samt sjo- och
flygrdddningstjanst fordelat enligt foljande:

e 20 organisationer certifierade for flygledningstjanst och flygtrafik-
tjanster enligt forordning (EU) 2017/373, varav:

o 1ATS, MET, AlS, CNS, ASM, ATFM
o 6ATS, MET, CN

o 6ATS, MET

o 1MET

o 5CN

o 1CNS

e 4 uthildningsorganisationer certifierade enligt férordning (EU)
2015/340, varav:

o 1 Inledande utbildning for flygledare
o 3 Behorighetsutbildning for flygledare

e 2 godkanda utbildningsorganisationer for inledande AFIS-utbildning
enligt nationella foreskrifter, TSFS 2016:78

® Majoriteten av ATO:erna erbjuder kommersiella pilotutbildningar medan DTO:erna framst utbildar privatflygare.

Nationell flygsakerhetsplan for Sverige
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e 3 godkanda flygméatorganisationer enligt nationella foreskrifter,
TSFS 2016:18

e 1 utpekad leverantor av sjo- och flygraddningstjanst enligt nationell
lagstiftning, SFS 2003:789

2.2.1 Omfattning av tillsynsverksamheten

Nedan presenteras antalet tillsynsforattningar som genomférdes under 2022
uppdelat pa respektive sakomrade.

ANTAL TILLSYNSFORATTNINGAR

SAKOMRADE
OPS Flygbolag flygplan 154
Rampinspektioner 151
Flygplatser 21
OPS CAT och 102
Bruksflyg/SPO (HKP och
SPO FW)
Del-CAMO 46
Del-145 85
Fordjupade inspektioner 86
av luftfartyg’
Flygledningstjanst och 238
Flygtrafiktjanster
Utbildningsorganisationer 0°
(TO) for flygledare

2.3 Flygsakerhetsarbete bedrivs pa flera olika nivaer

Att luftfarten ska vara séker ar en grundforutsattning for all verksamhet.
Arbetet med flygsékerhet bedrivs darfor pa flera olika nivaer — globalt, inom
Europa, nationellt och pa organisationsniva. Den grundlaggande principen
inom luftfarten ar att varje enskild organisation ar ansvarig for sakerheten
inom sin egen verksamhet. Organisationerna arbetar med sakerheten inom
sin verksamhet genom bland annat s& kallade sékerhetsledningssystem
(SMS). Organisationernas SMS styrs i sin tur av de program och planer som
tas fram pa global, europeisk och nationell niva (EASA, u.a.).

7 Verksamhetskontroller av Del-CAMO luftvardighetsorganisationer samt Del-145 underhallsorganisationer
(verkstéader). Fordjupade inspektioner av luftfartyg enligt besiktningsprogrammet.

8 Endast verksamhetskontroller, granskning av dndringsirenden &r ej inkluderade.

% Verksamhetskontroller genomférs med 24 manaders intervall, 4 verksamhetskontroller genomférdes under 2021
och aterkommer under 2023. Granskning av dndringsarenden ar ej inkluderade.

Nationell flygsakerhetsplan for Sverige
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ICAO har tagit fram en global flygsikerhetsplan, GASP?, vilken
presenterar strategier och prioriteringar for att kontinuerligt kunna forbéattra
flygséakerheten globalt. GASP utgor tillsammans med GANP! ramen for
regionala och nationella flygsakerhetsplaner. Detta illustreras i figur 1
nedan. Det yttersta syftet med GASP ar att kontinuerligt minska dodsfall
och risk for dodsfall inom luftfarten genom att sétta ramarna for
utvecklingen av en harmoniserad flygsakerhetsstrategi och de regionala och
nationella flygsékerhetsplanerna (ICAO, u.a.).

Global Aviation Safety Global Air Navigation

Plan (GASP) Plan (GANP)
ICAD ICAO

European Aviation
afety Programme (EASP)

EU Commission

Regional Aviation

Safety Plan (RASP)
EASA + ICAQ EUR

|

European Plan for
Aviation Safety (EPAS)

State Safety State Safety
Programme (SSP) Programme (SSP)
Non-EASA Member State EASA Member State

National Aviation
Safety Plan (NASP)
Non-EASA Member State

ation Performance Plans
Member State

Dnr/Beteckning
TSG 2022-4074

J

Figur 1: Koppling mellan SPAS och andra program och planer for flygsakerhet
Kalla: Easa (2019)

P& europeisk niva tar EASA'?, i nira samarbete med medlemsstaterna och
andra relevanta intressenter, arligen fram en europeisk plan for flygsakerhet
- European Plan for Aviation Safety, EPAS*® vilken stricker sig Gver tre ar.
Syftet med planen ar bland annat att sékerstélla att ICAQ:s principer for
sakerhetsledning tillampas enligt GASP. Baserat pa en bedémning av
relevant sakerhetsinformation ska den europeiska planen for flygsékerhet
identifiera de storsta séakerhetsrisker som paverkar det europeiska

0 Global Aviation Safety Plan

11 Global Air Navigation Plan

12 European Union Aviation Safety Agency, Europeiska unionens byra for luftfartssakerhet

13 EPAS regleras genom forordning (EU) 2018/1139, kand som European Union Aviation Safety Agency (EASA)
Basic Regulation.
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flygsakerhetssystemet och ange vilka atgarder som kravs for att begransa
dessa risker. Syftet med EPAS ér att férutse framvéxande sakerhetsrisker
och identifiera de huvudsakliga problemomradena som paverkar det
europeiska flygsakerhetssystemet. | planen redovisas en prioritering av
problemen samt olika alternativ for att atgarda dessa (EASA, u.a.).

EASA:s medlemsstater ar skyldiga att ta fram ett statligt
flygsakerhetsprogram (SPP) och en statlig flygsakerhetsplan (SPAS),
baserat pa forhallanden inom luftfarten i landet.

2.4 Transportstyrelsens arbete med flygséakerhet

Sveriges flygsakerhetsprogram, vilket togs fram 2011 och uppdaterades
2016 och 2023, visar hur de olika delarna av Sveriges flygsakerhetsarbete
samverkar. Syftet med programmet ar att pa ett strukturerat satt visa hur
flygsakerhetsarbetet bedrivs i Sverige och pa vilket satt vi arbetar for att
standigt utveckla det (Transportstyrelsen, 2023).

For att beskriva de sékerhetsrisker som har identifierats inom svensk luftfart
och de atgarder som beslutats for att hantera riskerna ska det arligen tas
fram en nationell flygsékerhetsplan. | Sverige &r det Transportstyrelsen som
ar ansvarig for att ta fram planen.

2.4.1 Transportstyrelsens uppdrag

Enligt Férordning (2008:1300) med instruktion till Transportstyrelsen har
myndigheten till uppgift att svara for regelgivning, tillstdndsprévning och
tillsyn inom transportomradet. Vidare ska myndighetens tillsyn, i enlighet
med de foreskrifter som géller, utdvas éver den civila luftfarten och da
sarskilt over flygsékerheten och luftfartsskyddet. Transportstyrelsen ska
verka for att de transportpolitiska malen uppnas. Verksamheten ska sarskilt
inriktas pa att bidra till ett internationellt konkurrenskraftigt, miljdanpassat
och sakert transportsystem. | propositionen 2008/09:93 Mal for framtidens
resor och transporter faststalls de transportpolitiska malen och darigenom
pa en dvergripande niva aven de flygsakerhetsmal och
flygsakerhetsstandarder som galler i Sverige.

De transportpolitiska malen bestar av ett 6vergripande mal med tillhérande
funktionsmal och hansynsmal. Till funktions- och hansynsmalen finns ett
antal preciseringar och delmal. Inom hansynsmalet finns aven ett konkret
delmal for flygsakerheten namligen att antalet omkomna och allvarligt
skadade inom luftfartsomradet minskar fortlépande. Det finns ocksa ett sa
kallat etappmal som anger att antalet omkomna till foljd av trafikolyckor
inom véagtrafiken, sjofarten respektive luftfarten ska halveras fram till ar
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2030. Antalet allvarligt skadade inom respektive trafikslag ska till ar 2030
minska med minst 25 procent.

For att kunna uppfylla hansynsmalet har riksdagen och regeringen
specificerat att Sverige dven i fortsattningen bor prioritera sakerheten inom
luftfarten och aktivt delta i det internationella samarbetet pa flygsakerhets-
och luftfartsskyddsomradena samt att utvidgningen av EASA:s behdrighet
bor leda till en hogre och jamnare flygsékerhetsniva i Europa. Malen ska nas
genom att sékerhetsarbetet fortsatt ska prioritera att utforma ett
transportsystem sa att allvarliga flygolyckor forebyggs samt genom ett
intensifierat engagemang i det internationella flygsakerhetsarbetet.
Samordning av resurser och uppféljning av genomférande samt
aterkoppling av internationella erfarenheter till en nationell niva ar ocksa
nagra angeldgna omraden for att ytterligare forbattra flygsakerheten
(Transportstyrelsen 2023).

Transportstyrelsens myndighetsutévning inom luftfartsomradet ska hela
tiden syfta till att utveckla tillstdndshavarnas sakerhetskultur. Myndigheten
stravar efter en kultur som framjar ett positivt flygsékerhetsarbete som
praglas av dppenhet och fortroende mellan alla inblandade. Den principiella
inriktningen &r att sakerstalla att saval myndigheten och tillstandshavare
som andra verksamhetsutdvare drar maximal lardom av intréffade handelser
och undviker att fordela skuld.

2.4.2 Transportstyrelsen utvecklar kontinuerligt sitt
flygsakerhetsarbete

Sedan liberaliseringen av den europeiska luftfarten bedrivs svenskt
flygsékerhetsarbete som en naturlig del i det europeiska
flygsakerhetsarbetet. Sverige bidrar till Europas flygsakerhet bade genom att
tillampa de gemensamma férordningarna som antagits inom EU och genom
att sakerstalla att hansyn tas till svenska sarforhallanden sdsom klimat och
geografiskt lage i utformningen och utvecklingen av de gemensamma
regelverken. De senaste decennierna har savél den svenska som den
europeiska flygsakerheten inom den kommersiella luftfarten varit sa pass
omfattande att det endast skett enstaka haverier, med manga ars mellanrum.
For att uppratthalla detta 6nskvarda lage kréavs det ett kontinuerligt
flygsakerhetsarbete: varje dag, vid varje flygning och vid varje
underhallsatgard.

Sverige bidrar &ven till den europeiska analysverksamheten inom
flygsakerhet genom en omfattande héndelserapportering som ger méjlighet
att identifiera riskerna som finns inom luftfarten. Alla lander har ett ansvar
att arbeta for att minimera risken for framtida tillbud och olyckor genom att
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bevaka utvecklingen av flygbranschen och tidigt fanga upp var potentiella
risker kan uppsta. For att kunna gora detta kravs en god sakerhetskultur
inom luftfartens alla verksamheter och en god kontakt mellan
Transportstyrelsen, i rollen som ansvarig myndighet, och flygforetagen
genom bland annat tillsyn.

Flygsakerheten ligger forst och framst hos utGvare och engagerad personal
inom luftfartsforetag. Det racker inte med att uppfylla lagkrav, underteckna
en flygsakerhetspolicy och atgarda eventuella avvikelser som hittats vid
tillsyn. Genom att forsta sin egen verksamhet, sitt eget ansvar och hur det
angrénsar till det ansvar och den verksamhet som dvriga parter har skapas
goda forutsattningar for ett fungerande och kontinuerligt
flygsékerhetsarbete.

En del av ansvaret ligger pa Transportstyrelsen. Myndigheten ska
sékerstalla att en sund flygsékerhetskultur utvecklas som uppmuntrar
foretag att bygga upp en god sékerhetskultur. Det ska kénnas naturligt for
foretagen att rapportera brister i verksamheten, savél egna som andras, och
det ska inte straffa sig att rapportera. Tillsynen av foretagens
sakerhetsledningssystem ar en avgorande del av en andamalsenlig tillsyn.

Manga brister som Transportstyrelsen upptacker genom héandelserapporter
och incidenter beror pa glapp som uppstar mellan olika tillsynsomraden, dar
det saknas tillracklig kunskap och forstaelse for olika riskbilder.

Att uppratthalla ett fungerande SMS ér ett krav fran EASA sedan manga ar.
Upprattandet av ett sadant system ar inte den svaraste biten, utan det ar
betydligt svarare att fa det &ndamalsenligt. Ett fungerande SMS ska resultera
i analyser, atgardsplaner och konkreta forbattringar pa exempelvis
verkstadsgolvet eller i cockpit. Nar ett SMS fungerar bra skapas det verktyg
som behdvs i ett natverk av rutiner, fungerande ménniskor och analyssystem
inom luftfartens sakerhetsarbete.

2.4.3 Handelserapportering ar en nyckel i flygsédkerhetsarbetet

Myndighetens handelserapportering och tillsynsverksamhet &r
grundlaggande for att identifiera riskomraden och trender inom svensk
luftfart.

Handelserapporteringen styrs genom Forordning (EU) 376/2014%. |
forordningen framgar vilka handelser som &r obligatoriska att rapportera.

4 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) nr 376/2014 av den 3 april 2014 om
rapportering, analys och uppféljning av handelser inom civil luftfart om andring av Europaparlamentets och radets
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Kortfattat ska alla handelser som har, eller kunde ha, paverkat
flygsakerheten rapporteras till Transportstyrelsen. Det finns dven krav att
rapportera handelser som inte har en direkt paverkan pa flygsakerheten men
som har en inverkan pa luftfartsskyddet. Forordningen staller krav pa
rapportorer (olika kategorier av personal som arbetar inom luftfarten) och
organisationer (flygbolag, flygplatser, flygtrafiktjanster, tillverkare och sa
vidare) samt pa de nationella myndigheterna inom EU. Stor vikt laggs vid
hur analys och uppféljning ska ske, savél inom organisationer som inom de
nationella myndigheterna och pa EU-niva.(Transportstyrelsen u.a.)

De héandelserapporter som inkommer till Transportstyrelsen analyseras i
syfte att dra flygsakerhetshdjande lardomar och for att besluta om eventuella
atgarder. Saval rapporter om enskilda handelser som flera rapporter som
anger liknande handelser kan utgdéra grund fér myndighetens analyser.
Inkomna handelserapporter utgor ocksa underlag for tillsynsverksamheten.

Varje ar inkommer ca 20 000-25 000 handelserapporter till
Transportstyrelsen, av dessa galler ca 7 000-8 000 rapporter enskilda
handelser. Vanligt forekommande risker i rapporteringen ar intrang pa bana,
luftrumsintrang, fagelkollisioner, trotthet hos beséttning, tekniska fel och
frammande objekt pa bansystemet.

2.4.4  Sveriges flygsékerhetsplan (SPAS)

Den svenska flygsékerhetsplanen syftar till att beskriva de risker som har
identifierats inom svensk luftfart och vilka atgarder som beslutats for att
minimera dessa risker. Sékerhetsplanen utgar fran de risker och atgarder
som faststallts i EPAS och som anses vara relevanta for Sverige. Det finns
dessutom mojlighet att inkludera fler nationella risker i planen om det anses
nddvandigt.

Sveriges flygsédkerhetsplan ar strukturerad utifrn sex omraden, vilka ar:
e Flygplatser
e Flygoperationer
e Allménflyg och bruksflyg
e Luftvardighet och underhall

forordning (EU) nr 996/2010 och om upphavande av Europaparlamentets och radets direktiv 2003/42/EG,
kommissionens férordningar (EG) nr 1321/2007 och (EG) nr 1330/2007

Nationell flygsakerhetsplan for Sverige
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e Flygledningstjanst och flygtrafiktjanster
e Ekonomi

Enligt grundférordningen framgar att de stater som inte tar upp samtliga
risker som anges i EPAS i sina nationella sakerhetsplaner ska istéllet ange
skalen till det. De risker som i SPAS tas upp under ovanstaende omraden
beddms av Transportstyrelsen vara de storsta flygsakerhetsriskerna inom
svensk luftfart. Vissa identifierade risker fran EPAS har séaledes prioriterats
ner i det svenska sékerhetsarbetet samtidigt som upptagna risker har
prioriterats upp.

3 Flygplatser

De storsta identifierade riskerna inom flygplatsoperatorers ansvarsomrade
ryms inom riskomradena intrang pa bana (RWY-I) och avakning av bana
(RWY-E). Riskerna inom dessa omraden kan leda till sa kallade

hdgenergikollisioner med stora materiella skador och eventuella dodsfall.

Ett intrdng pa bana definieras som en handelse nar ett luftfartyg, ett fordon
eller en person utan gallande klarering eller tillstand befinner sig pa det
skyddade omradet for start och landning pa en flygplats. Avakning av bana
definieras som en handelse nér ett luftfartyg aker av banan vid taxning, start
eller landning.

Nedan listas de risker som Transportstyrelsen har varderat som mest
allvarliga inom flygplatsomradet. Alla dessa risker ryms inom riskomradet
intrang pa bana och avakning av bana.

3.1 Hogenergikollision mellan fordon och luftfartyg

Hogenergikollision mellan fordon och luftfartyg tillhor riskomradet intrang
pa bana. Nér ett fordon och luftfartyg befinner sig samtidigt pa banan utan
giltigt tillstand/klarering kan det leda till en hégenergikollision mellan
fordon och landande/startande luftfartyg med stora materiella skador och
eventuella dodsfall som foljd.

3.1.1 Riskvardering

Enligt en riskmatris genomfors en riskvérdering som en kombination av
sannolikheten och allvarligheten for respektive risk. Riskvarderingen sétter
en riskniva (réd, gul, gron) som ar en bedémning om risken &r acceptabel
eller oacceptabel. Detta inkluderar &ven beslut om risken ska accepteras
utan nagon atgard, behandlas med riskreducerande atgérder eller elimineras.

Nationell flygsakerhetsplan for Sverige
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En rod risk ar oacceptabel under befintliga omsténdigheter. En gul risk kan
vara acceptabel om det finns riskreducerande atgarder medan en gron risk
kan accepteras som den &r, utan riskreducerande atgarder.

En kvalitativ utvéardering avseende sannolikhet och allvarlighet for risken
genomfors som utgangspunkt. Denna utvérdering grundas pa diskussioner
och analyser genomférda av sakkunniga inom Transportstyrelsen.

Om risken virderas som “omprova” (gul) eller oacceptabel under befintliga
omstandigheter” (rod) behovs riskreducerande atgiarder. En omvérdering av
risken genomfors efter att de riskreducerande atgarderna har genomforts.

Riskerna omvarderas aven varje ar utifran erhallen statistik 6ver
héndelserapporter som inkommit till Transportstyrelsen.

Enligt Transportstyrelsens analyser anses risken for hogenergikollision
mellan fordon och luftfartyg varderat till en oacceptabel risk.

Dnr/Beteckning

TSG 2022-4074
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For att minska risken till hogenergikollision mellan luftfartyg och fordon pa

banan har Transportstyrelsen beslutat nedanstaende atgarder.

Beslutad atgard Slutdatum Ansvarig
Trendanalys for halvar®® Q12023 SLia®®
Trendanalys for helar’ Q2 2023 SLia
Fordjupad analys for RWY-I'8 Q3-Q4 2023 SLia
Information till flygplatsoperatérer angaende Q3-Q4 2023 SLia
trendanalys

Uppfoljning av Kontinuerlig SLia
utbildningsinsatser/repetitionsutbildning samt

riskreducerandeatgarder i samband med

myndighetens verksamhetskontroll.

Muntliga diskussioner med flygplatsoperatdren Vid behov SLia
avseende skydd av bana genomfors, oftast i samband

med en verksamhetskontroll vilken genomfors enligt

myndighetens tillsynsplanering.

15 Syftet med halvérsrapporten &r att ge en bild av laget avseende trenderna for dem atta identifierade fokusomréde
som bed6ms vara strategiska for att behalla eller forbattra flygsakerheten, fa en indikation avseende uppfyllande

av sdkerhetsnyckeltalet samt undersoka hur COVID 19 har péverkat sikerheten pa de svenska
instrumentflygplatserna. Ett sakerhetsnyckeltal sétts for varje fokusomrade. Sedan jamfors resultatet av
trendbevakningen (utfallet i forhallande till 100.000 luftfartygrorelser) mot sakerhetsnyckeltalet. |
halvarsrapporten anvands utfallet for forsta halvaret samt extrapolerad data (bade for luftrorelser och
inrapporterade handelser) for att prediktera utfallet for hela aret.

16 Sektionen for luftrum och flygplatser

17 Syftet med arsrapporten for de svenska instrumentflygplatserna ar att ge en bild av l4get avseende trenderna for
respektive fokusomrade, fa en indikation avseende uppfyllande av sikerhetsnyckeltalet samt underséka hur
COVID 19 har paverkat flygsakerheten pa de svenska instrumentflygplatserna. Ett sakerhetsnyckeltal satts for
varje fokusomrade. Sedan jamfors resultatet av trendbevakningen (utfallet i forhallande till 100.000
luftfartygrorelser) mot sakerhetsnyckeltalet. | drsrapporten redovisas analysen ur fyra aspekter: sakerhetsnyckeltal
och méluppfylinad, dversiktlig analys for inrapporterade handelser for hela aret, handelsernas allvarlighet, samt
trender och fokusomrade.

18 Nar ett fokusomrade under flera &r har vérderats till rétt (inte uppfyller flygsakerhetsmalet) eller en stigande
trend pavisas (negativ trend) for respektive fokusomréade ska en fordjupad analys initieras for att 6ka forstaelsen
runt sjalva handelserna och deras orsaker samt foresla rekommendationer. Denna typ av rapport analyserar
héndelserna ur tre aspekter: dversiktlig analys avseende antalet handelser, orsaksanalys samt en analys och
riskvardering av handelserna avseende allvarligheten pa dessa.
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3.1.3 Referenstill EPAS och MST
EPAS 2023-2025 Volym II.

MST.0032

3.1.4 Hanvisning riskomrade

Det finns riskomraden som spanner 6ver flera regelomraden. For vidare
lasning om risker, se kapitel 2.3 och 2.4.

3.2 Hogenergikollision mellan luftfartyg pa marken

Hogenergikollision mellan luftfartyg pa marken tillnor riskomradet intrang
pa bana. Néar tva eller flera luftfartyg befinner sig samtidigt pa banan utan
giltigt tillstand/klarering kan det leda till en hogenergikollision mellan
landande/startande luftfartyg pa marken med stora materiella skador och
eventuella dodsfall som foljd.

3.2.1 Riskvardering

Enligt en riskmatris genomfors en riskvéardering som en kombination av
sannolikheten och allvarligheten for respektive risk. Riskvérderingen satter
en riskniva (réd, gul, gron) som &ar en bedomning om risken ar acceptabel
eller oacceptabel. Detta inkluderar dven beslut om risken ska accepteras
utan nagon atgard, behandlas med riskreducerande atgarder eller elimineras.
En rod risk ar oacceptabel under befintliga omstandigheter. En gul risk kan
vara acceptabel om det finns riskreducerande atgarder medan en gron risk
kan accepteras som den &r (utan riskreducerande atgarder).

En kvalitativ utvéardering avseende sannolikhet och allvarlighet for risken
genomfors som utgangspunkt. Denna utvardering grundas pa diskussioner
och analyser genomférda av sakkunniga inom Transportstyrelsen.

Om risken varderas som “omprova” (gul) eller oacceptabel under befintliga
omstdndigheter” (rod) behovs riskreducerande atgérder. En omvérdering av
risken genomfors efter att de riskreducerande atgarderna har genomforts.
Riskerna omvarderas varje ar utifran erhallen statistik over
handelserapporter som inkommit till Transportstyrelsen.

Enligt Transportstyrelsens analyser anses risken for kollision mellan fordon
och luftfartyg varderat till en oacceptabel risk.
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For att minska risken till kollision mellan luftfartyg pa marken har
Transportstyrelsen beslutat nedanstaende atgarder.
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Beslutad atgard Slutdatum Ansvarig
Trendanalys for halvar Q1 2023 SLia
Trendanalys for helar Q2 2023 SLia
Fordjupad analys for RWY-I Q3-Q4 2023 SLia
Information till flygplatsoperatdrer angaende Q3-Q4 2023 SLia
trendanalys

Informationsdelning inom Transportstyrelsen Kontinuerlig SLia

3.2.3 Referens till EPAS och MST
EPAS 2023-2025 Volym II.

MST.0032

3.2.4 Hanvisning riskomrade

Det finns riskomraden som spanner 6ver flera regelomraden. For vidare

lasning om risker, se kapitel 2.3 och 2.4.

3.3 Hogenergikollision mellan person och luftfartyg
Hogenergikollision mellan person och luftfartyg pa marken tillhor

riskomradet intrdng pa bana. Nar en person befinner sig pa banan utan
giltigt tillstand/klarering samtidigt med ett luftfartyg kan det leda till en
hdgenergikollision mellan person och landande/startande luftfartyg med
personskador och/eller eventuella dédsfall som féljd.

3.3.1 Riskvardering

Enligt en riskmatris genomfors en riskvérdering som en kombination av
sannolikheten och allvarligheten for respektive risk. Riskvérderingen satter
en riskniva (réd, gul, gron) som &ar en bedomning om risken ar acceptabel
eller oacceptabel. Detta inkluderar daven beslut om risken ska accepteras
utan nagon atgard, behandlas med riskreducerande atgérder eller elimineras.
En rod risk ar oacceptabel under befintliga omsténdigheter. En gul risk kan
vara acceptabel om det finns riskreducerande atgarder medan en gron risk
kan accepteras som den ar (utan riskreducerande atgarder).
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En kvalitativ utvéardering avseende sannolikhet och allvarlighet for risken
genomfors som utgangspunkt. Denna utvardering grundas pa diskussioner
och analyser genomférda av sakkunniga inom Transportstyrelsen.

Om risken virderas som “omprova” (gul) eller oacceptabel under befintliga
omstandigheter” (rod) behovs riskreducerande atgérder. En omvirdering av
risken genomfors efter att de riskreducerande atgarderna har genomforts.
Riskerna omvarderas varje ar utifran erhallen statistik 6ver
héndelserapporter som inkommit till Transportstyrelsen.

Enligt Transportstyrelsens analyser anses risken for kollision mellan fordon
och luftfartyg varderat till att risken ska omprovas.

3.3.2 Atgéarder for att minska risken

For att minska risken till kollision mellan person och luftfartyg har
Transportstyrelsen beslutat nedanstaende atgarder.

Beslutad atgard Slutdatum Ansvarig
Trendanalys for halvar Q12023 SLia
Trendanalys for helar Q2 2023 SLia
Fordjupad analys for RWY-I Q3-Q4 2023 SLia
Information till flygplatsoperatdrer angaende Q3-Q4 2023 SLia
trendanalys

Informationsdelning inom Transportstyrelsen Kontinuerlig SLia
Uppféljning av Kontinuerlig SLia
utbildningsinsatser/repetitionsutbildning samt

riskreducerandeatgarder i samband med

Transportstyrelsens verksamhetskontroll.

3.3.3 Referenstill EPAS och MST

EPAS 2023-2025 Volym I1.
MST.0032

3.3.4 Hanvisning riskomrade

Det finns riskomraden som spéanner éver flera regelomraden. For vidare
lasning om risker, se kapitel 2.3 och 2.4.
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3.4 Luftfartyg aker oavsiktligt av banan under taxning, start

eller landning

Luftfartyg som oavsiktligt aker av banan under taxning, start eller landning
tillnor riskomradet avakning av bana. Nar ett luftfartyg oavsiktligt dker av
banan under taxning, start eller landning pa grund av reducerad eller
felbedémd bromsférmaga kan det leda till stora materiella skador pa
luftfartyg och/eller flygplatsens infrastruktur, samt personskador eller
eventuella dodsfall som foljd.

3.4.1 Riskvardering

Enligt en riskmatris genomfors en riskvérdering som en kombination av
sannolikheten och allvarligheten for respektive risk. Riskvérderingen satter
en riskniva (réd, gul, gron) som &ar en bedomning om risken ar acceptabel
eller oacceptabel. Detta inkluderar &ven beslut om risken ska accepteras
utan nagon atgard, behandlas med riskreducerande atgérder eller elimineras.
En rod risk ar oacceptabel under befintliga omstandigheter. En gul risk kan
vara acceptabel om det finns riskreducerande atgarder medan en gron risk
kan accepteras som den &r (utan riskreducerande atgarder).

En kvalitativ utvardering avseende sannolikhet och allvarlighet for risken
genomfors som utgangspunkt. Denna utvérdering grundas pa diskussioner
och analyser genomférda av sakkunniga inom Transportstyrelsen.

Om risken virderas som “omprova” (gul) eller oacceptabel under befintliga
omstdndigheter” (rod) behovs riskreducerande atgérder. En omvérdering av
risken genomfors efter att de riskreducerande atgarderna har genomforts.
Riskerna omvarderas varje ar utifran erhallen statistik over
handelserapporter som inkommit till Transportstyrelsen.

Enligt Transportstyrelsens analyser anses risken for kollision mellan fordon
och luftfartyg varderat till en oacceptabel risk.
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atgarder.
Beslutad atgard Slutdatum Ansvarig
Trendanalys for halvar Q1 2023 SLia
Trendanalys for helar Q2 2023 SLia
Uppf6ljning av utbildning av faltpersonal, Kontinuerlig SLia
bankontrollanter i samband med
Transportstyrelsens verksamhetskontroll.

3.4.3 Referenstill EPAS och MST
EPAS 2023-2025 Volym II.

MST.0032

3.4.4 Hanvisning riskomrade

Det finns riskomraden som spanner 6ver flera regelomraden. For vidare

lasning om risker, se kapitel 2.3 och 2.4.

3.5 Luftfartyg aker oavsiktligt av banan vid start eller
landning pa grund av vaderférhallanden

Luftfartyg som oavsiktligt aker av banan under taxning, start eller landning
tillnor riskomradet avakning av bana. Kraftiga vaderforandringar,
exempelvis kraftiga vindbyar, i samband med start eller landning kan orsaka
att ett luftfartyg oavsiktlig dker av banan. Detta kan leda till stora materiella
skador pa luftfartyg och/eller flygplatsens infrastruktur, samt personskador

eller eventuella dodsfall som foljd.

3.5.1 Riskvardering

Enligt en riskmatris genomfors en riskvérdering som en kombination av

sannolikheten och allvarligheten for respektive risk. Riskvérderingen satter
en riskniva (réd, gul, gron) som ar en bedomning om risken ar acceptabel

eller oacceptabel. Detta inkluderar daven beslut om risken ska accepteras

utan nagon atgard, behandlas med riskreducerande atgarder eller elimineras.
En rod risk ar oacceptabel under befintliga omsténdigheter. En gul risk kan
vara acceptabel om det finns riskreducerande atgarder medan en gron risk
kan accepteras som den ar (utan riskreducerande atgarder).
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En kvalitativ utvéardering avseende sannolikhet och allvarlighet for risken
genomfors som utgangspunkt. Denna utvardering grundas pa diskussioner
och analyser genomférda av sakkunniga inom Transportstyrelsen.

Om risken varderas som “omprova” (gul) eller ”oacceptabel under befintliga
omstandigheter” (rod) behovs riskreducerande atgérder. En omvirdering av
risken genomfors efter att de riskreducerande atgarderna har genomforts.
Riskerna omvarderas varje ar utifran erhallen statistik 6ver
héndelserapporter som inkommit till Transportstyrelsen.

Enligt Transportstyrelsens analyser anses risken for kollision mellan fordon
och luftfartyg varderat till att risken ska omprovas.

3.5.2 Atgéarder for att minska risken

For att minska risken for att luftfartyg oavsiktligt aker av banan vid start
eller landning pa grund av vaderforhallanden har Transportstyrelsen beslutat
nedanstaende atgarder.

Beslutad atgard Slutdatum Ansvarig
Trendanalys for halvar Q12023 SLia
Trendanalys for helar Q2 2023 SLia
Uppfdljning av utbildning av Kontinuerlig SLia
faltpersonal och bankontrollanter

Uppf6ljning av riskreducerande Kontinuerlig SLia
atgarder (delegerat ansvar och

befogenheter)

3.5.3 Referens till EPAS och MST
EPAS 2023-2025 Volym II.

MST.0032

3.5.4 Hanvisning riskomrade

Det finns riskomraden som spanner 6ver flera regelomraden. For vidare
lasning om risker, se kapitel 2.3 och 2.4.
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4 Flygoperationer

Inom omradet for flygoperationer &r det ett brett perspektiv pa analys och
forbattrande kontinuerligt riskreducerande atgarder. Har finns atgarder inom
flera olika omraden, sasom utbildning av personal, nya metoder for
prestandaberakning vid flygning och skyddsatgarder relaterat till
psykosociala faktorer.

4.1 Forlorad kontroll under flygning (LOC-I)

Okontrollerade flyglégen &r en globalt identifierad topprisk. Bakomliggande
faror och risk for initierande foregaende handelser i en lang handelsekedja
(precursors) beddms relevanta &ven inom svensk kommersiell luftfart.
Arbete med riskreducering har pagatt bade inom Sverige och internationellt
under ett antal ar. Detta arbete bedoms ha effekt, men fortsatt arbete kravs.

LOC-I kan bero pa flera olika anledningar sa som motorfel eller ishildning
pa luftfartyget. LOC-I anses vara en av de mest komplexa
olyckskategorierna vilken inte séllan involverar manga bidragande orsaker,
ofta i kombination med varandra (IATA, u.d).

Inom Transportstyrelsen har arbetet for att minska risken pagatt under en
langre tid. Under denna period har flera olika mojliga orsaker till risken
identifierats for att succesivt hanterats genom information och kravstéllning
i tillsyn. Under 2023 hanteras primart foljande tre mojliga orsaker till att
forlorad kontroll under en flygning uppstar:

e Externa faktorer
e Felaktig inmatning FDM/EFB
e Bristande CRM

4.1.1 Riskvardering

Risken beddms som en sammanvagning av tillsynsresultat,
héndelserapporter och internationell data via European Plan For Aviation
Safety (EPAS) med tillhérande Annual Safety Review (ASR). Sannolikhet
och konsekvens bedoms utifran den globala standard som beskrivs i ICAO
Annex 19. Bedomningen bygger pa en skala 1-5 dér sannolikhet eller
konsekvens 0kar med ett 6kande varde. Riskvardet &r sedan produkten av de
tva termerna.

Risken varderas till en trea i sannolikhet och en fyra i allvarlighetsgrad,
vilket ger risken ett totalt varde pa 12.
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4.1.2 Atgéarder for att minska risken

For att minska risken for att forlora kontrollen 6ver luftfartyget under
flygning har Transportstyrelsen beslutat fljande atgarder:
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Version
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Beslutad atgard Slutdatum Ansvarig
Tillsyn: 2023 SLof®
Sakerstallda skyddsbarridrer och skyddande
arbetsprocedurer:
e Att EASA SIB 2016-02R1 &r inkluderad i
er verksamhet. Use of Erroneous
Parameters at Take-off
o Minimum set av parametrar for
FDM
o AMCS5 SPA.EFB.100(b)(3), tva
oberoende berakningar
o Riskanalys inklusive minimum
sex identifierade riskfaktorer
o Sparbar uthildning, management
of last-minute changes
e Uppdaterad OM-D enligt ED Decision
2019/005/R, Flight Path Management
during unreliable airspeed at high altitude.
e TEM Threat and Error Management
tydligt och sparbart i SOP
e Uppdaterad och utbildad procedur
Holdover Times Anti-ice
Information: 2023 SLof
e ICAO Training Aid Upset Prevention®

19 Sektionen for flygbolag
2 |CAO (2017)
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e SIB2016-02R1%, 2018-12%2, 2017-11%3,
2017-10R1%,

e CRM & Startle effect?®
e IATA Operations Notice 002/2020

TS intern utbildning och utveckling av 2023 SLof
tillsynsmetoder

e HF (MST.037)
e Folja upp SIB 2016-02R1

For mer ingdende information av vad varje atgard innefattar hanvisas till State Plan for Aviation Safety
OPS CAT NCC SPAS (2023)

4.1.3 Referens till EPAS och MST
EPAS 2023-2025 Volym I, kapitel 3.3 och VVolym II, kapitel 9.

MST.0028

4.2 Avakning av bana (RE)

Avakning fran bana &r en globalt identifierad risk och betyder kortfattat att
ett luftfartyg aker av banan under start, landning eller taxning vilket ger risk
for allvarliga skador eller dodsfall samt stora materiella skador. Arbete med
riskreducering har pagatt bade inom Sverige och internationellt under ett
antal ar. Detta arbete beddéms ha effekt, men fortsatt arbete kravs.

Inom Transportstyrelsen har arbetet for att minska risken pagatt under en
langre tid. Under denna period har flera olika mgjliga orsaker till risken
identifierats for att succesivt hanterats genom information och kravstallning
i tillsyn. Under 2023 hanterar myndigheten primért foljande tre orsaker:

e Brist i standard operating procedures (S.0.P)
e Brist i procedur Pilot Monitoring

e Brist i struktur pa approach briefing/ TEM

2LEASA (2022)
2 EASE (2018)
BEASA (2021)
2 EASA (2021)
% Aviation Safety Network (2019)
2 |ATA (2022)
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4.2.1 Riskvardering

Risken beddms som en sammanvagning av tillsynsresultat,
héndelserapporter och internationell data via European Plan For Aviation
Safety (EPAS) med tillhérande Annual Safety Review (ASR).

Sannolikhet och konsekvens bedoms utifran den globala standard som
beskrivs i ICAO Annex 19. Beddmningen bygger pa en skala 1-5 dar
sannolikhet eller konsekvens 6kar med ett 6kande véarde. Riskvérdet &r
sedan produkten av de tva termerna.

Risken varderas till en fyra i sannolikhet och en 3 i allvarlighetsgrad, vilket
ger risken ett totalt varde pa 12.

4.2.2 Atgarder for att minska risken

For att minska risken kring avakning av bana har Transportstyrelsen beslutat
foljande atgarder.

Beslutad atgard Slutdatum Ansvarig
Tillsyn: 2023 SLof

Sakerstallda skyddsbarriarer och skyddande
arbetsprocedurer:

e Implementering av Regulation (EU)
2019/1387

e Inkludera EAPPRE rekommendationer i
SMS (Se sid 17 och 60)

e Procedur for prestandaberékning i er OM-
B - OM-B ska beskriva hur
prestandaberékning utfors. Ej endast
hanvisning underleverantdrs underlag
eller EFB applikation.

e Procedur for approach briefing (Inklusive
TEM)

e Procedur for Stab App Concept inkl. Pilot
Monitoring

e AOC uppfoljning och atgérd vid trend
unstable approaches

Nationell flygsakerhetsplan for Sverige
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Objektiva kriterier for Go-Around

NP sékring av underlag for
prestandaberékning

OM-C klassificering av flygplatser

Information:

EASA SIB 2021-15 (SNOWTAM)?,

EASA SIB 2018-02 Runway Surface
Condition reporting?®

EASA SIB 2021-11 Content of
Aeronautical Information Publication —
Assessment and Reporting of Runway
Surface Conditions (GRF)?°

2023

SLof

TS intern utbildning och utveckling av
tillsynsmetoder

Inspektér EAPPRE atgarder och
rekommendationer

Utbildning inspektorer Human Factors
relaterat RE (MST.037)

2023

SLof

For mer ingdende information av vad varje atgard innefattar hanvisas till State Plan for Aviation Safety
OPS CAT NCC SPAS 2023.

4.2.3

Referens till EPAS och MST

EPAS 2023-2025 Volym I, kapitel 3.3 och Volym II, kapitel 9.

4.2.4

Det finns riskomraden som spanner 6ver flera regelomraden. For vidare

Hanvisning riskomrade

lasning om risker, se kapitel 2.3 och 2.4.

21 EASA (2022)
28 EASA (2022)
2 EASA (2021)
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4.3 Nya affarsmodeller (NBM)

Nya affarsmodeller &r ett omfattande riskomrade som identifierats bade
nationellt och internationellt. Farorna omfattar flera olika omraden, fran
kontroll av underleverantdrer till ledningsstruktur och socio-ekonomiska
fragor.

Tidigare har Transportstyrelsen genom tillsyn identifierat ett flertal orsaker
till risker kring inférande av nya affarsmodeller for att succesivt hantera
dessa genom information och kravstallning. Under 2023 hanteras primart
féljande tre faror:

e Brist i tillampning av process for flygarbetstider.

e Brister i verksamhetens egna system for uppféljning av
regelefterlevnad (Compliance Monitoring).

e Brist i kunskap hos ytterst ansvarig foretagsledning (Accountable
Manager) kombinerat med brist i metodik i verksamhetens egen
formaga att upptécka nya faror och hitta grundorsak till dessa.

4.3.1 Riskvardering

Risken beddms som en sammanvagning av tillsynsresultat, inkomna
hé&ndelserapporter och internationell data via European Plan For Aviation
Safety (EPAS) med tillhérande Annual Safety Review (ASR). Utfallet av
riskmatt ber6r framst identifierade brister vid tillsyn samt sannolikhet.

Risken beddms som en sammanvagning av tillsynsresultat,
héndelserapporter och internationell data via European Plan For Aviation
Safety (EPAS) med tillhérande Annual Safety Review (ASR). Sannolikhet
och konsekvens bedoms utifran den globala standard som beskrivs i ICAO
Annex 19. Beddmningen bygger pa en skala 1-5 dér sannolikhet eller
konsekvens 0kar med ett 6kande varde. Riskvardet &r sedan produkten av de
tva termerna.

Risken varderas till en fyra i sannolikhet och en trea i allvarlighetsgrad,
vilket ger risken ett totalt varde pa 12.
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Beslutad atgard

Slutdatum

Ansvarig

Tillsyn:
Forvantningar i samband med tillsyn 2023:

e Att Accountable Manager har kravstéllt i
sin verksamhet:

o Ett etablerat och aktivt Peer
Support Program

o Regelbunden genomgang av avtal
(Nominated Person styr)

o Att matpunkter skapats och mal
skapats for AMC1
ORO.FTL.110(j) (FTL SPI’s)

o Att verksamheten sparbart arbetar
med psykosociala fragor

= Initiala psykologiska tester
flight crew. Hur uppfyller AOC
CAT.GEN.MPA.175? Hur
sékerstalls avsedd effekt?

= AFS 2015:4, organisatorisk och
social arbetsmiljo (AML
1977:1160 (3 kap 2a 8)

e Flygbolag uppvisar Compliance
Monitoring som:

o Kan redovisa vilka regelverk som
berdr verksamheten

o Vet hur gransytor mot
kontrakterad verksamhet ser ut

o Att AM i sin regelbundna
genomgang sakerstaller resurser

e Proaktivitet och riskanalys inom socio-
ekonomiska fragor

2023

SLof
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o Sparbara atgarder, startpunkt har i
SPAS och EPAS 3.1.1.5

o Vilka anstéllningsformer har
verksamheten? Hur genomfort
flygsakerhetsrelaterad uppfoljning
av dessa?

o Hur inkluderas Wet Lease in/ut i
ert SMS?

Information:

EASA Guide Management of hazards
related to new business models of
commercial air transport operators°

EASA Management System Assessment
Tool (EMSAT)

2023

SLof

TS intern utbildning och utveckling av
tillsynsmetoder

Utvecklat tillsynsprogram.

Implementering av EASA Management
System Assessment tool.

Utbildning inspektorer inom riskomraden
relevanta for socio-ekonomiska fragor.

Utbildning inspektorer inom riskomraden
relevanta for psyko-sociala fragor.

2023

SLof

For mer ingdende information av vad varje atgard innefattar hanvisas till State Plan for Aviation Safety
OPS CAT NCC SPAS 2023.

0 EASA (2017a)
SEASA (2017h)
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4.3.3 Referenstill EPAS och MST
EPAS 2023-2025 Volym I, kapitel 3.4.8 och Volym I, kapitel 11.1.1.

MST.0019, MST.0026, MST.0034, MST.0042, SPT.073.

4.4 Teknologiska avbrott orsakat av yttre faktorer
(Technological disruptions external factors)

Teknologiska avbrott orsakat av yttre faktorer ar ett nytt riskomrade som
samlar fem olika delomraden som tidigare identifierats. Riskomradet har
relevans mot det férdndrade sékerhetspolitiska l&get, déar skyddsbarriérer for
cybersédkerhet och t.ex. GPS-storning identifierats som mojliga riskfaktorer.
Berdrda delomraden beror dven faror orsakade av Solstorm, Mobil 5G
storning pa avionik, Remote Tower redundans, Brist kontinuitet EGNOS,
Systemfel EFB.

4.4.1 Riskvardering

Risken bedoms som en sammanvagning av ett flertal faktorer, fran
inkommen information via internationella forum, observation av solens
aktivitet (rymdvéder), observation av systemutveckling, tillsynsresultat,
héndelserapporter och internationell data via European Plan For Aviation
Safety (EPAS) med tillhérande Annual Safety Review (ASR). Utfallet av
riskmatt ber6r framst identifierade brister vid tillsyn samt sannolikhet.

Risken beddms som en sammanvagning av tillsynsresultat,
héndelserapporter och internationell data via European Plan For Aviation
Safety (EPAS) med tillhgrande Annual Safety Review (ASR). Sannolikhet
och konsekvens bedoms utifran den globala standard som beskrivs i ICAO
Annex 19. Bedémningen bygger pa en skala 1-5 dar sannolikhet eller
konsekvens 0kar med ett 6kande varde. Riskvardet &r sedan produkten av de
tva termerna.

Risken varderas till en fyra i sannolikhet och en trea i allvarlighetsgrad,
vilket ger risken ett totalt varde pa 12.

4.4.2  Atgarder for att minska risken

D4 detta riskomrade bestar av flera olika delomraden fordelas det
riskreducerande arbetet pa respektive riskomrade.

+ Solstorm
«  Mobil 5G stérning pa avionik

* Remote Tower redundans
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Tillsyn:

Forvantningar i samband med tillsyn 2023:

o Forvantas 1: Att tillstdndshavare har

bedomt riskerna relaterat till avbrott i
flygsakerhetskritiska tekniska
stodsystem.

Forvantas 2: Att tillstandshavare
identifierat skyddsbarridarer och/eller
kontinuitetsprocedurer for de risker
man beddmer relevanta for den egna
verksamheten. Om en eller flera av
dessa risker nedprioriterats ska det
kunna motiveras.

e FoOrvantas 3: Att tillstandshavare skapat
kunskap och kdnnedom hos sin personal
for att kunna hantera och forsta fara
orsakad av yttre faktor.

2023

SLof

Information:
o Solstorm,

Information om mojlig paverkan och
kravstallning skyddsatgarder:

HF, Satellitbaserad kommunikation,
CPDLC, ADS-C,

Direkt paverkan elektronisk
utrustning ombord,

Satellitbaserad navigering inklusive
SBAS, EGNOS,

Missvisande kompass under ’peak”
solstorm — Varningar

2023

SLof
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»  Paverkan infrastruktur

= VHF (line of sight) beddoms ej
paverkas

o Mobil 5G storning pa avionik

Sakerhetsrekommendation publicerad®?:

stanger av natverksanslutning i

CAT.GEN.MPA.140

och skyddad fran oavsiktlig
aktivering.

beséttning sdkerstalla att denna
anvander 3G eller 4G
kommunikation.

= Besattningar ska informeras om:

dessa rapporteras enligt (EU)
376/2014. Vikten av att ATS

identifierad storning.
o Remote Tower redundans

Okad kravstallning vid fardplanering
flygplats som har Remote Tower.

27 jan 2022%

= Att annonsering och kontroll ombord
sékerstéller att alla mobila enheter

samband med start och landning.

= Passagerare ska informeras om att 5G
kompatibel elektronisk utrustning som
fraktas i bagage ska vara helt avstangd

=  Om viss HEMS/EMS ambulansflyg
anvander mobil kommunikation ska

Mojliga stérningar samt vikten av att

informeras snarast efter eventuellt

= Uppdatering av (EU) 2017/373 aktiv

Ref:

%2 Transportstyrelsen (2021)
B EASA (2021)
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Appendix 1 till Annex 6, se PDF
sidan 805

AD 2.23 Additional information at the
aerodrome:

4. description of any relevant actions
required by the airspace users
following an emergency/abnormal
situation and possible contingency
measures by the ATS provider in case
of disruptions, if applicable (in point
AD 2.22 ‘Flight Procedures’); and

5. description of the
interdependencies of service
availability or indication of
aerodromes not suitable for diversion
from the aerodrome (airspace users
shall not plan an aerodrome as
alternate when serviced by the same
remote tower centre), if deemed
applicable.

Kombineras med kontroll och uppféljning
av befintlig malbaserad reglering:

CAT.OP.MPA.182 Destination
aerodromes — instrument approach
operations

Brist kontinuitet satellitnavigering

Sakerhetsrekommendation publicerad,
fokuserad pa flygfaser dar berord stérning har
storst riskpaverkan:

Localizer Approach with Vertical
Guidance (LPV)

Satellitbaserad stodfunktion (satellite-
based augmentation system, SBAS).
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= LPV-procedurer med minima ned till
200 ft (SBAS CAT I, dven kallad
LPV200)

Flygplansoperatér rekommenderas att:

1. Séakerstalla piloters kompetens och operativ
procedur for att identifiera bristande
kontinuitet i SBAS och/eller GPS- signal.

Kontrollera verksamhetens procedur for att
upptécka bristande kontinuitet i
satellitbaserad stodfunktion under flygning.
Denna kontroll ska sékerstélla eventuellt
behov av minst féljande atgarder:

= i. S&kerstélla flygbolagets och
pilotens dvergripande medvetenhet
om problematik med kontinuitet.

= ii. S&kerstélla kunskap om systemets
funktion i berérda delar av
verksamheten.

= iii. Sékerstélla att procedur omfattar
monitorering som identifierar
eventuell brist i kontinuitet.

2. Sakerstalla redundans i fardplanering
alternativflygplats

* | enlighet med AMC1
CAT.OP.MPA.182, AMC1
NCC.OP.153, AMC1 SPO.OP.152 far
inte fardplanering till bade
destinations-, och alternativflygplats
uteslutande baseras pd GNSS-
procedurer.

» i. Kontrollera att verksamhetens
procedur for alternativplanering
genomfors enlig (EU) 965/2012
CAT.OP.MPA.182
Destinationsflygplatser —
instrumentinflygningar, med AMC1
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som beskriver kravbild vid planering
med instrumentinflygning som
baseras pa GNSS.

» |i. Transportstyrelsen rekommenderar
att befalhavare som opererar under
Part-NCO féljer GM1 NCO.OP.142.

= jii. Operator bor inom ramen for sin
fuel policy genomfora en riskanalys
for behov av extra bransle infor denna
typ av inflygning.

3. Sékerstalla navigation och hinderfrihet i
flygfas efter identifierad signalbrist

= Kontrollera procedur for missed
approach pa berorda flygplatser i
relation till utrustning i er
flygplanstyp. Hur omhéndertas
eventuell missed approach-procedur
vid GNSS-bortfall?

= Se nedan om Beredskapsatgarder vid
GNSS-bortfall i dvergangsplaner for
mer information.

4. Sakerstalla dvergripande kunskap om
termer och metodik inom omradet.

Sakerstalla kunskap om olika typer av GNSS-
approacher.3

o Systemfel EFB

Kontrolleras vid kommande tillsyn dé&r
skyddsbarriarer kontrolleras for:

e Cybersékerhet
e Uthildning av personal

e Metodik for att identifiera felfunktion

3 Transportstyrelsen (2021)
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e Funktion och korrekt leverans ur
applikationer

e Reservprocedurer vid felfunktion

TS intern utbildning och utveckling av 2023 SLof
tillsynsmetoder

e Utveckla samverkan inom operativ tillsyn
och specialistkunskap cybersakerhet.

e Utveckla reglering och verka for tydligare
EU-forordning for fardplanering

For mer ingdende information av vad varje atgard innefattar hanvisas till State Plan for Aviation Safety
OPS CAT NCC SPAS 2023.

4.4.3 Referenstill EPAS och MST
EPAS 2023-2025 Volym 1, kapitel 3, Volym 11, kapitel 2 och 11.

MST.0037 (SI-2015)

4.4.4 Hanvisning riskomrade

Det finns riskomraden som spanner 6ver flera regelomraden, dar stérningar
fran ny teknik &r ett sadant omrade. For vidare lasning om risker inom detta
riskomrade, se kapitel 6.3.

4.5 Underskriden separation eller kollision i luftrum
(Airborne Collision)

Underskriden separation mellan luftfartyg, eller det yttersta utfallet,
kollision i luftrum &r en globalt identifierad risk inom luftfart.
Bakomliggande faror finns inom flera olika omraden dar atgarder tas for att
sékerstélla skyddsbarriarer och riskreducering.

| samband med en forsamrad sékerhetspolitisk situation har paverkande
faktorer forandrats. Detta, sammantaget med dvergripande riskbild, gor att
risken behdver lyftas fram och hanteras aktivt som en topprisk i aktuellt
SPAS.

Under 2023 fokuserar operativt sakomrade hos myndigheten pa féljande
omraden for att sakerstélla skyddsbarriarer och riskreducering:

e Sékerstélla utbildning av besattning i procedur och metod for att
genomfora avbruten landning pa flera olika hojder, utéver minimum
h6jd vid instrumentinflygning.
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e Kontroll av utvalda moment i operativa manualer, géllande
anvandning av antikollisionssystem (ACAS)

e Kontroll av procedurer uppdaterade enligt senaste utgava SERA

o Sdkerstélla utbildning av beséattning att samtliga mojliga varningar
fran antikollisionssystem (ACAS)

o Sakerstalla kunskapsniva hos civil flygbesattning gallande
visuell/radio kommunikation med militar luftfart.

45.1 Riskvardering

Risken beddms som en sammanvagning av tillsynsresultat,
hé&ndelserapporter och internationell data via European Plan For Aviation
Safety (EPAS) med tillhérande Annual Safety Review (ASR). Utfallet av
riskmatt beror framst identifierade data fran internationell analys samt
konsekvenser inom riskomradet.

Sannolikhet och konsekvens bedoms utifran den globala standard som
beskrivs i ICAO Annex 19. Beddmningen bygger pa en skala 1-5 dar
sannolikhet eller konsekvens 6kar med ett 6kande varde. Riskvérdet &r
sedan produkten av de tva termerna.

Risken varderas till tre i sannolikhet och fyra i allvarlighetsgrad, vilket ger
risken ett totalt varde pa 12.

4.5.2 Atgarder for att minska risken

For att minska risken underskriden separation eller kollision i luftrum har
Transportstyrelsen beslutat foljande atgérder.

Beslutad atgard Slutdatum Ansvarig

Tillsyn: 2023 SLof

Forvantningar i samband med tillsyn 2023:

o Sdkerstélla utbildning av beséattning i
procedur och metod for att genomfora
avbruten landning pa flera olika hojder,
utéver minimum hojd vid
instrumentinflygning.

o Kontroll av utvalda moment i operativa
manualer, gallande anvéndning av
antikollisionssystem (ACAS)
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Kontroll av procedurer uppdaterade enligt
senaste utgdva SERA

Sakerstalla utbildning av beséttning att
samtliga mojliga varningar fran
antikollisionssystem (ACAS)

Sakerstalla kunskapsniva hos civil
flygbeséttning gallande visuell/radio
kommunikation med militér luftfart.

Information till operatorer

Flygsékerhetsinformation om Eurocontrol
ACAS-bulletiner

Flygsakerhetsinformation om Eurocontrol
ACAS-guide

Flygsakerhetsinformation lyfta fram
viktiga moment i SERA-C

Flygsékerhetsinformation EASA SIB
2020-03 Data Link exemptions and flight
plans.

Flygsékerhetsinformation, Flight Safety
Foundation publication: Being Prepared
for Go-Around

Artikel Military Interception Signalling,
Ref ICAO Annex 2.

2023

SLof

TS intern utbildning och utveckling av
tillsynsmetoder

Skapa intern arbetsgrupp for att utveckla
omradet kommande period

Overvaka bakomliggande orsaker

2023

SLof

45.3

EPAS 2023-2025 Volym I, kapitel 3 samt Volym I, kapitel 3.

Referens till EPAS och MST

MST.0028.
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4.6 Kontrollerad flygning i terrdng (CFIT)

Kollision eller néra passage med marken ar en globalt identifierad risk.
Bakomliggande faror och risk for initierande féregaende handelser i en lang
héndelsekedja (precursors) beddms relevanta aven inom svensk kommersiell
luftfart. Arbete med riskreducering har pagatt bade inom Sverige och
internationellt under ett antal ar. Detta arbete beddms ha effekt, men fortsatt
arbete kravs.

Tidigare har Transportstyrelsen identifierat flera orsaker till risken genom
analys, for att succesivt hanterats genom information och kravstallning.
Under 2023 fokuserar myndigheten pa féljande skyddsbarriarer:

e Metodik och procedur for instélining av referenstryck (QNH setting
& Crosscheck)

e Kontroll av verksamhetens procedurer vid identifierad nedgradering
av utrustning ombord eller pa marken.

e Uppfodljning av flygbolagets kontroll av s.k. Runway Suitability samt
kontroll pa s.k pre-threshold terrain vid inflygningar som inkluderar
bruk av radarhGjdmatare.

4.6.1 Riskvardering

Risken beddms som en sammanvagning av tillsynsresultat,
héndelserapporter och internationell data via European Plan For Aviation
Safety (EPAS) med tillhérande Annual Safety Review (ASR). Utfallet av
riskmatt ber6r framst identifierade data fran internationell analys samt
konsekvenser inom riskomradet.

Risken beddms som en sammanvagning av tillsynsresultat,
héndelserapporter och internationell data via European Plan For Aviation
Safety (EPAS) med tillhérande Annual Safety Review (ASR). Sannolikhet
och konsekvens bedoms utifran den globala standard som beskrivs i ICAO
Annex 19. Bedémningen bygger pa en skala 1-5 dar sannolikhet eller
konsekvens 0kar med ett 6kande varde. Riskvardet &r sedan produkten av de
tva termerna.

Risken varderas till en tvaa i sannolikhet och en femma i allvarlighetsgrad,
vilket ger risken ett totalt varde pa 10.
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For att minska risken for att ett luftfartyg oavsiktligt flygs in i terrdng har

Transportstyrelsen beslutat foljande atgérder.

Beslutad atgard Slutdatum Ansvarig
Tillsyn: 2023 SLof
Forvantningar i samband med tillsyn 2023:
e Etablerad procedur for
kontroll/uppféljning av Runway
Suitability enligt SPA. LVVO.110, med
fokus pa AMC1
¢ Inflygningar som inkluderar bruk av
radarhdjdmatare ska ha kontroll av pre-
threshold terrain.
o SPA.LVO.110 Suitability of
aerodrome
e Uppdaterade tabeller om failed or
downgraded equipment
o AMC11 CAT.OP.MPA.110
Aerodrome operating minima
o AMC3 SPA.LVO.100(b)
e Metodik och procedur for QNH setting &
Crosscheck
Information till operatdrer 2023 SLof
e Visa pa goda exempel CRM-konceptet
TEM®*
e Flight Safety Foundation®
e CFIT Education and Training aid*’

3 Skybrary (u.d.a)
3 Skybrary (u..b)
37 Skybrary (u.a.c)
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TS intern utbildning och utveckling av 2023 SLof

tillsynsmetoder

o Inspektdr forstarkt utbildning SPA, LVO
& CRM

o Overvaka effekter av utbyggnad 5G nt.

e AOC infobrev fokuspunkter AWO (EU)
2021/2237

For mer ingdende information av vad varje atgard innefattar hanvisas till State Plan for Aviation Safety
OPS CAT NCC SPAS 2023

4.6.3 Referens till EPAS och MST
EPAS 2023-2025 Volym I, kapitel 3.1.1.4

MST.0028.

4.6.4 Hanvisning riskomrade

Det finns riskomraden som spéanner 6ver flera regelomraden, dar kollision
med marken &r ett sadant riskomrade. For vidare lasning om risker inom
detta riskomrade, se 6vriga moment kapitel 4.

4.7 Marktjanster (Ground Safety)

Sakerhet i markbaserat arbete delas in i tvd delomraden; Ground collision
och Ramp Safety. Delomrade Ground collision hanterar risker fran
sammanstotning och kollision mellan flygplan/flygplan eller
flygplan/markfordon. Delomrade Ramp Safety berdr ett brett omrade for
personalen sakerhet i den arbetsmiljo som omger ett flygplan vid tankning,
lastning, avisning med mera.

Tidigare har Transportstyrelsen genom tillsyn identifierat ett flertal orsaker
till att arbetsolyckor intraffar bland marktjanstpersonalen for att succesivt
hanterats genom information och kravstallning. Under 2023 hanteras
primart foljande omraden:

e Kontroll av utbildningsprogram for hantering av farligt gods
e Kontroll av utbildningsprogram fér markpersonal
e Kontroll av procedur Pilot Monitoring

e Hur sakerstéller ledning att personal har forutsattningar att
genomfora ett sékert arbete vid eventuell tidspress vid turn around
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e Kontroll procedur, utférande och kommunikation vid De/Anti-icing

e Kontroll av kommunikation lastning av gods/bagage — M/B
berdkning

4.7.1 Riskvardering

Risken beddms som en sammanvagning av tillsynsresultat,
héndelserapporter och internationell data via European Plan For Aviation
Safety (EPAS) med tillhérande Annual Safety Review (ASR). Utfallet av
riskmatt berdr framst handelserapporter, identifierade brister vid tillsyn samt
sannolikhet. Sannolikhet och konsekvens bedéms utifran den globala
standard som beskrivs i ICAO Annex 19. Beddmningen bygger pa en skala
1-5 dar sannolikhet eller konsekvens 6kar med ett 6kande varde. Riskvérdet
ar sedan produkten av de tva termerna.

Risken varderas till en trea i sannolikhet och en trea i allvarlighetsgrad,
vilket ger risken ett totalt varde pa 9.

4.7.2 Atgarder for att minska risken

FOr att minska risken for att marktjanstpersonal ska skadas har
Transportstyrelsen beslutat om féljande atgarder:

Beslutad atgard Slutdatum Ansvarig

Tillsyn 2023 SLof
Forvantningar i samband med tillsyn 2023:

¢ Implementering av Kompetensbaserad Utbildning
CBTA.

e AOC Nominated Person OPS-GND samverkan
for kontroll av underleverantdr marktjanster.

e AOC Nominated Person OPS-GND-MG
samverkan for kontroll av underleverantor
marktjanster De/Anti-Icing

e Kaontrollera procedur for cargo acceptance
CAT.GEN.MPA.200(c)

e Tillsyn utférande och utbildning Pre Flight
Inspection, samverkan flygavdelning och teknisk
avdelning hos flygbolag
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Information till operatérerna

Instruktion Kompetensbaserad Utbildning
(CBTA)%®

Flygsakerhetsinformation relaterad markbaserad
verksamhet: AOC infobrev 2023-03-22, 2021-11-
15

FAA Hold Over Time Guideline Winter 2022-
2023 — Global Aircraft De-icing Standards issue
16 (Senaste utgava publicerad maj 2022 av SAE)

EASA SIB 2018-12%, Post de-icing/anti-icing
checks

EASA SIB 2017-11%, Global Aircraft De-icing
Standards

Article Aircraft Ground Damage®*!

Article Loading of Aircraft with Cargo*

2023

SLof

Intern utbildning av Transportstyrelsens inspektorer
angaende utveckling av tillsynsmetoder

Intern utbildning CBTA
Tillfora flygsakerhetsinformation GND Ops

2023

SLof

For mer ingdende information av vad varje atgard innefattar hanvisas till State Plan for Aviation Safety
OPS CAT NCC SPAS 2023.

4.7.3

EPAS 2023-2025 Volym I, kapitel 2.2.3.9, 3.3.6, Volym I, kapitel 9.2.

Referens till EPAS och MST

MST.0028

3 Transportstyrelsen (2022)
% EASA (2022)

9 EASA (2022)

4L Skybrary (u.a.d)

42 Skybrary (u.a.e)
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5 Allmanflyg och bruksflyg

Inom allménflyg och bruksflyg har de stérsta riskerna under de senaste aren
bestatt i fallskarmstransporter, luftrumsintrang och flygning med ultralatta

flygplan.

Allmanflygsakerhetsradet har sedan ar 2014, da radet bildades, arbetat for
att minska olyckorna genom ett flertal olika aktiviteter. Radet har ocksa satt
upp ett flygsakerhetsmal som ska nas senast ar 2025;

”En kontinuerlig minskning av haverier, omkomna och allvarligt skadade.
Méts som ett glidande frekvensbaserat 6-arsmedelvirde”.

Malet &r satt i nara samarbete med branschen och det ar allmanflygets
organisationer som utfor de flygsakerhetshojande aktiviteterna for att malet
ska nas. Organisationerna varderar de storsta riskerna inom sina respektive
verksamheter och ger forslag pa mitigerande atgarder. Tillsammans med
Transportstyrelsen bedoms lampligheten i genomforandet av atgarderna
samt den bedomda effekten av genomforandet. De atgarder som bedéms ha
storst effekt upphandlas och genomfors.

Flygsakerhetsarbetet inom allmanflyget ar saledes alltid pagaende och
Transportstyrelsen bistar i arbetet genom tid, rad och ekonomisk ersattning.

5.1 Flygning av fallskdrmshoppare

En pilot som endast har privatflygarcertifikat (PPL) har tillstand att flyga ett
forhallandevis stort flygplan med ett relativt stort antal fallskarmshoppare
ombord. Fallskdrmshopparna &r inte fastspanda under flygningen vilket
medfor en extra komplex vikt- och balanshantering for piloten vilket ses
som en flygsakerhetsrisk.

18 personer har omkommit under de senaste tre aren i olyckor kopplade till
just flygningar i samband med fallskarmshoppning.

5.1.1 Riskvardering

Riskvérderingen genomfors som en kombination av sannolikhet och
konsekvensallvarlighet. Sannolikheten delas in i fem klasser mellan 1 och 5
dar 5 motsvarar storst sannolikhet att risken intraffar eller att risken har
intraffat flera ganger. Konsekvensallvarligheten delas ocksa in i fem klasser
mellan 1 och 5 dér 5 innebadr att konsekvensen skulle bli katastrofal (ex.
dodsfall och forstord utrustning).

Enligt Transportstyrelsens riskvardering &r risken med flygningar av
fallskarmshoppare vérderad till 25, det vill sdga risken har graderats till

Nationell flygsakerhetsplan for Sverige



}‘ TRANSPORT Styrande dokument 48 (67)

A STYRELSEN Handlingsplan
Datum Version
2023-08-24 02.00
Den senaste versionen av styrande och stodjande dokument finns pa Dnr/Beteckning
Transporten, utskrivet dokument &r endast giltigt vid utskriftstillfallet TSG 2022-4074

bade hdg sannolikhet att den intraffar och att konsekvenserna vid en olycka
skulle bli katastrofala.

5.1.2 Atgarder och for att minska risken

For att minska risken som finns vid flygningar av fallskarmshoppare har
Transportstyrelsen beslutat nedanstaende atgarder.

Beslutad atgard Slutdatum Ansvarig

Utdva tillsyn éver fallskarmsklubbarnas pilotutbildningar | Q3 2022- SLoh*®
och pilotrutiner. Brukarna maste utforma en kravbild som | Q3 2023
uppratthalls genom utbildning och repetitionsuthildning
(motsvarande saknas i EASAS regelverk).

Uppdatera foreskriften LFS 2008:284 Q3 2022- SLoh
Q3 2023

Uppdatera delegeringsavtal® Q3 2022- SLoh
Q3 2023

5.1.3 Referenstill EPAS och MST
SPT.0121.

5.2 Luftrumsintrang privatflyg

Allménflyget flyger generellt i okontrollerat luftrum men det férekommer
att privatpiloter &ven flyger in i kontrollerat luftrum utan att forst inhamta
klarering fran flygtrafikledningen vilket innebéar en potentiell risk for
kollision (airborne collision) med andra luftfartyg. En sadan kollision skulle
kunna leda till allvarliga skador eller dodsfall samt stora materiella skador.

5.2.1 Riskvardering

Over halften av alla handelserapporter som inkommer till Transportstyrelsen
och beror allmanflyget handlar om luftrumsintrang. De flesta rapporterna
gallande denna risk inkommer fran flygtrafikledningen.

Riskvérderingen genomfors som en kombination av sannolikhet och
konsekvensallvarlighet. Sannolikheten delas in i fem klasser mellan 1 och 5

43 Sektionen for helikopter och allméanflyg

4 Luftfartsstyrelsens foreskrifter om dndring i Luftfartsstyrelsens foreskrifter och allménna rad (LFS 2008:2) om
medicinska undersokningar for certifikat och behorighetsbevis samt auktorisationer for flygléakare och
flygmedicinskt centrum;

4 Delegeringsavtalet &r ett avtal mellan Transportstyrelsen och specifika flygoperativa verksamhetsomraden som
innebdr att Transportstyrelsen har delegerat sitt ansvar mot att de flygoperativa verksamheterna ska leverera in viss
tillsyn och information.
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dar 5 motsvarar storst sannolikhet att risken intraffar eller att risken har
intraffat flera ganger. Konsekvensallvarligheten delas ocksa in i fem klasser
mellan 1 och 5 dér 5 innebér att konsekvensen skulle bli katastrofal (ex.
dddsfall och forstord utrustning).

Enligt riskvarderingsmatrisen &r risken vérderad till 25, det vill saga att
risken har graderats till bade hog sannolikhet att den intraffar och att
konsekvenserna skulle bli katastrofala.

5.2.2  Atgarder for att minska risken

For att minska risken som finns vid luftrumsintrang av privatflyg har
Transportstyrelsen beslutat nedanstaende atgarder.

Beslutad atgard Slutdatum Ansvarig
Informera om problematiken kring luftrumsintrang via Q2 2022- SLoh
PGAT*®:s kommande utbildningscirklar. tills vidare

Utbilda PC*'-kontrollanter om vikten av att fokuserapd | Q2 2022- SLoh
vissa kunskapsluckor vid genomfdrande av PC. tills vidare

5.2.3 Referenstill EPAS och MST
MST.0016.

5.2.4 Hanvisning riskomrade

Det finns riskomraden som spanner 6ver flera regelomraden, dar
luftrumsintrang ar ett sddant riskomrade. For vidare lasning om risker, se

kapitel 4.6.
5.3 Bristande regelefterlevnad vid framférande av ultralatta
flygplan

Idag kravs det en lagre utbildningsgrad for att f& ta ett UL-certifikat*® an
vad som kravs for att ta ett PPL, dock far en pilot med endast ett UL-
certifikat flyga dagens snabba ultralatta flygplan vilka kommer upp i relativt
hdga flyghastigheter samtidigt som flygplanen har hég prestanda och
kansliga granser vad géller bland annat vikt och brénsle. Det ar en risk att
regelefterlevnaden avseende prestandabegrénsningarna for ultralatta
flygplan brister och under de senaste aren har det har intraffat flera dédliga
haverier till féljd av regelavsteg.

46 Proaktiv Allmanflyg Tillsyn
47 periodisk kompetenskontroll (Proficiency Check)
“8 Certifikat for att fa flyga ultralatta flygplan.
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5.3.1 Riskvéardering

Riskvarderingen genomfors som en kombination av sannolikhet och
konsekvensallvarlighet. Sannolikheten delas in i fem klasser mellan 1 och 5
dar 5 motsvarar storst sannolikhet att risken intraffar eller att risken har
intraffat flera ganger. Konsekvensallvarligheten delas ocksa in i fem klasser
mellan 1 och 5 dér 5 innebadr att konsekvensen skulle bli katastrofal (ex.
dodsfall och forstord utrustning).

Enligt riskvarderingsmatrisen ar risken varderat till en fyra i sannolikhet och
en fyra i allvarlighetsgrad, vilket innebar en total risk pa 16.

5.3.2 Atgéarder for att minska risken

For att minska risken for 1ag regelefterlevnad vad galler framférande av
ultralatt flygplan har Transportstyrelsen beslutat nedanstaende atgarder.

Beslutad atgard Slutdatum Ansvarig
Informera om problematiken kring luftrumsintrang via Q2 2022- SLoh
PGAT:s kommande utbildningscirklar. tills vidare

Informera om gallande regler, framst med avseende pa Q2 2022- SLoh
prestanda med hjélp av KSAK*°. tills vidare

5.3.3 Referens till EPAS och MST
N/A.

5.4 Haverier inom bruksflyget/SPO

En helikopter kan flyga passagerare eller anvandas for specifika uppgifter
inom exempelvis skogsbruket eller kraftindustrin, sa kallat bruksflyg/SPO.
Det finns en 6kad trend, och darmed en risk, angaende haverier i samband
med att en helikopter anvénds som ett “redskap” inom bruksflyget.
Exempelvis skulle risken da kunna besta i att en helikopter oavsiktligt flyger
in i kraftledningar under en inspektion och orsakar stora materiella skador,
personskador eller dodsfall.

Y KSAK — Kungliga Svenska Aeroklubben. KSAK har myndighetsansvar fér den tekniska tillsynen av ultralatt
flyg. Aven KSAKs flygsakerhetsprojekt Flygsékerhetsprogrammet, som &r tillgangligt for alla, kommer att
anvéndas som informationskanal. Flygsékerhetsprogrammet &r en uppdaterad version av H50P.
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5.4.1 Riskvardering

Riskvarderingen genomférs som en kombination av sannolikhet och
konsekvensallvarlighet. Sannolikheten delas in i fem klasser mellan 1 och 5
dar 5 motsvarar storst sannolikhet att risken intraffar eller att risken har
intraffat flera ganger. Konsekvensallvarligheten delas ocksa in i fem klasser
mellan 1 och 5 dér 5 innebdr att konsekvensen skulle bli katastrofal (t.ex.
dodsfall och forstord utrustning).

Enligt riskvarderingsmatrisen och en sammanvagning av inkomna
hé&ndelserapporter &r risken varderat till en fyra i sannolikhet och en femma i
allvarlighet, vilket ger risken ett totalt vérde pa 20.

5.4.2 Atgéarder for att minska risken

For att minska risken for haverier inom bruksflyget har Transportstyrelsen
beslutat om foljande atgarder.

Beslutad atgard Slutdatum Ansvarig

Tillsynsaktiviteter mot vissa specifika operatorer. Kontinuerlig | SLoh
Informera om problematiken (Safety promotion) mot
Ovriga operatorer via flygsakerhetsseminarier och vid
tillsyn.

OperatOrerna gor egna riskvarderingar. Kontinuerlig | Operatorer

5.4.3 Referenstill EPAS och MST

HEG (Helicopter expert group) Rotorcraft safety road map. SPT.0094,
MST.0015

55 Kollision med marken

Idag sker en 6kning av flygningar i daligt vader och med laga siktvéarden
vilket hojer riskerna for bl.a. kollision med marken/terrangen (Terrain
collision). Att risken uppkommer i Sverige beror till stor pa hur det svenska
landskapet ser ut, inte minst férekomsten av stora fjallomréden i norr. Ar
2012 skedde en allvarlig olycka med flygplan i de svenska fjallen, det sa
kallade Kebnekaisehaveriet, dar flera personer omkom. Det forekommer
ocksa att helikoptrar flyger in i kraftledningar.
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5.5.1 Riskvéardering

Riskvarderingen genomférs som en kombination av sannolikhet och
konsekvensallvarlighet. Sannolikheten delas in i fem klasser mellan 1 och 5
dar 5 motsvarar storst sannolikhet att risken intraffar eller att risken har
intraffat flera ganger. Konsekvensallvarligheten delas ocksa in i fem klasser
mellan 1 och 5 dér 5 innebdr att konsekvensen skulle bli katastrofal (t.ex.
dodsfall och forstord utrustning).

Enligt riskvarderingsmatrisen, tillsammans med inkomna handelserapporter,
tillsynsrapport och oegentlighetsrapporter fran utomstaende ar risken
varderat till en trea i sannolikhet och en femma i allvarlighetsgrad, vilket ger
risken ett totalt varde pa 15.

5.5.2 Atgarder for att minska risken

FOr att minska risken for kollision med marken inom allmanflyget och
bruksflyget har Transportstyrelsen beslutat om féljande atgarder.

Beslutad atgard Slutdatum Ansvarig

Tillsynsaktiviteter mot vissa specifika operatorer. Kontinuerlig | SLoh
Informera om problematiken (Safety promotion) mot
ovriga operatorer via flygsakerhetsseminarier och vid
tillsyn.

Operatdrerna gor egna riskvérderingar. Kontinuerlig | Operatorer

5.5.3 Referenstill EPAS och MST
RMT.0708

MST.0015

5.5.4 Hanvisning riskomrade

Det finns riskomraden som spanner 6ver flera regelomraden, dar kollision
med marken &r ett sadant riskomrade. For vidare lasning om risker, se
kapitel 4.6.
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5.6 Luftrumsintrang (Bruksflyg/SPO)

Piloter flyger in i kontrollerat luftrum utan att forst inhamta klarering vilket
innebar en potentiell risk for kollision i luften (airborne collision).

Denna risk galler luftrumsintrang vid flygning med helikopter och bruksflyg
samt vid UAS/drénarintrang vid flygplatser. For privatflyg/alimanflyg, se
6.2.

5.6.1 Riskvardering

Riskvarderingen genomfors som en kombination av sannolikhet och
konsekvensallvarlighet. Sannolikheten delas in i fem klasser mellan 1 och 5
dar 5 motsvarar storst sannolikhet att risken intraffar eller att risken har
intraffat flera ganger. Konsekvensallvarligheten delas ocksa in i fem klasser
mellan 1 och 5 dér 5 innebar att konsekvensen skulle bli katastrofal (t.ex.
dodsfall och forstord utrustning).

Enligt riskvarderingsmatrisen, tillsammans med inkomna handelserapporter
och anmaélningar fran privatpersoner, ar risken varderat till en femma i
sannolikhet och en femma i allvarlighetsgrad, vilket ger risken ett totalt
varde pa 25.

5.6.2 Atgarder for att minska risken
For att minska risken for luftrumsintrang har féljande atgarder beslutats:

Beslutad atgard Slutdatum | Ansvarig

Informera om problematiken (Safety promotion) mot Kontinuerlig | SLoh
operatOrerna via Flygsékerhetsseminarier (FSS), UAS
seminarier och vid tillsyn.

Operatdrerna gor egna riskvérderingar. Kontinuerlig | Operatdren

5.6.3 Referenstill EPAS och MST
MST.0015

5.6.4 Hanvisning riskomrade

Det finns riskomraden som spéanner éver flera regelomraden, dar
luftrumsintrang ar ett sddant riskomrade. For vidare lasning om risker, se
kapitel 4.6.
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6 Luftvardighet och underhall

Enligt luftfartslag (2010:500) ska ett luftfartyg vara luftvérdigt och
miljovérdigt vid flygning och det ar luftfartygets &gare, eller den som brukar
luftfartyget, som har ansvar for att det ar luftvardigt och miljovardigt vid
flygning. Med luftvérdigt menas att luftfartyget ska vara konstruerat,
tillverkat, utprovat, utrustat och underhallet samt har sadana flygegenskaper
sa att kraven pa flygsakerhet ar uppfyllda. Ett luftfartyg kan anses vara
miljovardigt om det &r konstruerat, tillverkat, utprovat, utrustat och
underhallet pa ett sadant satt att det inte orsakar skada genom buller eller
luftférorening eller genom annan liknande stérning.

Antalet luftvardighets- och underhallsorganisationer i Sverige &r fa och
genererar darmed inte tillrackligt med underlag for kvantitativa
beddomningar av risker kopplat till luft- och miljévérdighet.

Genom EU-forordning 1321/2014 med andringsférordningar 2019/1383,
2020/70 samt 2021/700 har krav pa ledningssystem inforts i
luftvardighetsorganisationer fran mars 2020 med en dvergangsperiod fram
till mars 2022 och for underhallsorganisationer fram till december 2022.
Transportstyrelsen som luftfartsmyndighet omfattas av motsvarande krav.

6.1 Bristande kontroll av underleverantorer

Idag kan underleverantorer till en godkéand luftvardighetsorganisation
genom avtal utfora luftvardighetsuppgifter under organisationens kontroll.
Om den luftvardighetsansvariga organisationen har en bristande kontroll
dver att underleverantéren utfor uppgifterna enligt organisationens
procedurer uppstar en risk som skulle kunna innebara att luftfartyg anvands
utan att vara luftvardiga vilket skulle kunna leda till olyckor med stora
materiella skador, allvarliga personskador och dodsfall.

6.1.1 Riskvardering

Riskvarderingen sker genom en kvalitativ beddmning per organisation
baserat pa uppgifter fran genomford tillsyn, besiktningar och
héndelserapporter.
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6.1.2 Atgarder for att minska risken

For att minska risken for att olyckor uppstar till f6ljd av bristande kontroll
av underleverantorer har Transportstyrelsen beslutat om foljande atgarder.

55 (67)

luftvardighetsorganisationer

Beslutad atgard Slutdatum Ansvarig
Tillsyn av ledningssystem och regeluppfylinad hos Tillsvidare SLot*®
luftvardighetsorganisationer

Tillsyn av underleverantérer till Tillsvidare SLot

6.1.3 Referenstill EPAS och MST
MST.0019

6.2 Bristfallig hantering av luftvardighetsuppgifter

Det innebar en risk att bestallningar av underhallsuppgifter fran den som ar
luftvardighetsansvarig for ett luftfartyg inte &r tillrackligt tydliga. Ytterligare
en identifierad risk ar att den som &r luftvardighetsansvarig for luftfartyget
har bristande kontroll pa att allt bestallt arbete ar utfort av godkand
underhallsinstans i enlighet med géllande underlag samt att det ar korrekt
dokumenterat. Dessutom finns det en risk att den luftvérdighetsansvariga
brister i att kontrollera och infora luftvardighetsdirektiv.

Dessa risker skulle kunna leda till olyckor med stora materiella skador,
allvarliga personskador och dodsfall.

6.2.1 Riskvardering

Riskvarderingen sker genom kvalitativ beddmning per organisation baserat
pa uppgifter fran genomford tillsyn, besiktningar och handelserapporter.

%0 Sektionen for teknisk operation
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6.2.2 Atgarder for att minska risken

For att minska risken for bristféllig hantering av luftvardighetsuppgifter har
Transportstyrelsen beslutat om féljande atgarder.

Beslutad atgard Slutdatum Ansvarig
Besiktningsprogram Tillsvidare SLot
Tillsyn av ledningssystem och regeluppfylinad hos Tillsvidare SLot

luftvardighetsorganisationer

Tillsyn av ledningssystem och regeluppfyllinad hos Tillsvidare SLot
underhallsorganisationer

6.2.3 Referenstill EPAS och MST
MST.0019

7 Flygledningstjanst (ATM) och
Flygtrafiktjanster (ANS)

Flygledningstjanst (ATM) innefattar flygtrafikledningstjanst (ATS),
luftrumsplanering (ASM) och flédesplanering (ATFM).

Flygtrafiktjanster (ANS) &r den sammanfattande benamningen pa
flygtrafikledningstjanst (ATS), flygvédertjanst (MET), flygbriefingtjanst
(AIS), kommunikations-, navigations- och dvervakningstjanst (CNS).

ICAO inkluderar dven flygraddningstjanst (SAR) som en del av ANS.

Syftet med flygtrafiktjanster ar att uppréatthalla htgsta mojliga sékerhet for
luftfarten. Flygtrafiktjanster ska &ven bidra till regularitet och effektivitet for
luftfarten.

Grunden for flygtrafiktjanster finns i internationella regler och éverens-
kommelser.

De riskomraden som identifierats for flygtrafiktjansterna under de senaste
aren har framst varit intrdng pa bana, luftrumsintrang, tillganglighet pa
teknisk utrustning samt otillaten drénarflygning.

Inom omradet luftrumsintrang har under 2022 aven risker i samband med
hantering av avgransad luft foljts upp. Dessa riskomraden beskrivs nedan.
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Intrang pa bana definieras som en handelse nar ett luftfartyg, ett fordon eller
en person utan gallande tillstand befinner sig pa det skyddade omradet for
start och landning. Intrang pa bana kan leda till stora materiella skador pa
luftfartyg och/eller flygplatsens infrastruktur, samt personskador eller

dodsfall som foljd.

7.1.1 Riskvardering

Eftersom konsekvensen ar sa allvarlig behdver sannolikheten minimeras sa

langt det ar mojligt for att risken kan anses som acceptabel.

Flygtrafikledningstjansten &r en av de viktigaste barridrerna for att forhindra
ett intrang pa bana. Proaktivt arbete och uppféljning av ATS-enheternas
sakerhetsarbete for att forhindra intrang pa bana ar av hégsta vikt.

7.1.2  Atgarder for att minska risken

For att minska risken for intrang pa bana har Transportstyrelsen beslutat om

foljande atgarder.

57 (67)

Beslutad atgard Slutdatum Ansvarig
Samverkan och informationsutbyte med andra berdrda Kontinuerlig | SLif*!
sektioner

Vid tillsyn folja upp ATS-enhetens deltagande vid lokalt | Kontinuerlig | SLif
RST (Runway safety team) pa flygplatsen.

Amnesomradet bevakas och foljs upp som Kontinuerlig | SLif
trendbevakning for sektionens interna arbete och underlag

till tillsyn

7.1.3 Referenstill EPAS och MST
EPAS 2023-2025 Volym I, kapitel 8. Volym 111, kapitel 20.

7.1.4 Hanvisning riskomrade

Det finns riskomraden som spanner 6ver flera regelomraden, dar intrang pa
bana &r ett sadant riskomrade. For vidare lasning om risker, se kapitel 4.6.

51 Sektionen for flygtrafiktjanster
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7.2 Luftrumsintrang och hantering av avgransat luftrum
Luftrumsintrang sker nar ett luftfartyg utan klarering flyger in i kontrollerat

luftrum.

Till luftrumsintrang raknas aven flygning i luftrum avgransat for sarskild
verksamhet utan tillstand. Avgransade luftrum for sarskild verksamhet
upprattas till exempel vid skjutning, sprangning eller flygning med drénare.
Flygtrafiktjanstens bidrag till luftrumsintrang i avgransade omraden kan till
exempel vara relaterade till aktivering och av-aktiviering av avgransade
omraden eller otydlighet i kommunikation med pilot.

Riskomradet har utvecklats till sin nuvarande form under 2021 da ett antal
rapporter som indikerar en bristféllig hantering av restriktions- och farliga
omraden har uppmarksammats. 2022, t 0 m oktober manad, visar pa en
nedatgaende trend for luftrumsintrang relaterade till hantering av avgransat

luftrum.

7.2.1 Riskvardering

Ett luftrumsintrang eller felaktig hantering av avgransat luftrum for sérskild
verksamhet kan leda till haveri till exempel genom allvarlig skada pa
luftfartyg eller kollision i luften. Eftersom konsekvensen ar sa allvarlig
behdver sannolikheten minimeras sa langt det ar mojligt for att risken kan

anses som acceptabel.

Flygtrafiktjansten &r en av de viktigaste barriarerna for att forhindra ett
luftrumsintrang. Proaktivt arbete och uppfoljning av ATS-enheternas
sakerhetsarbete for att férhindra luftrumsintrang ar av hogsta vikt.

7.2.2  Atgéarder for att minska risken

For att minska risken for luftrumsintrang, inklusive flygning i avgransat
luftrum, har Transportstyrelsen beslutat om foljande atgarder:

58 (67)

luftrumsintrang och flygning i avgréansat luftrum.

Beslutad atgard Slutdatum Ansvarig
Amnesomradet bevakas och foljs upp som Kontinuerlig | SLif
trendbevakning for sektionens interna arbete och underlag

till tillsyn

Uppféljning vid tillsyn av ATS foérebyggande arbete mot | Kontinuerlig | SLif
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7.2.3 Referenstill EPAS och MST
EPAS 2023-2025 Volym 11, kapitel 8. Volym 111, kapitel 20.

7.2.4  Hanvisning riskomrade

Det finns riskomraden som spanner éver flera verksamheter inom luftfarten,
luftrumsintrang ar ett sadant riskomrade. For vidare lasning om risker, se
kapitel 4.6.

7.3 Tillganglighet pa teknisk utrustning

Flygtrafiktjansternas verksamhet ar tekniktyngd och bortfall, storning eller
felaktigt fungerande teknisk utrustning kan fa paverkan pa saval
flygsakerhet som tillgénglighet.

Inom flygtrafiktjanst har det under den senaste tiden introducerats ny teknik,
exempelvis for tillhandahallande av flygtrafikledningstjanst pa distans samt
satellitbaserade navigationshjalpmedel och radarpresentation baserad pa
GNSS data.

Om markdvervakningen av satelliternas funktion eller tdckning inte
fungerar tillfredsstallande kan flygtrafikledningen inte beddma om den
satellitbaserade navigationssignalen &r tillganglig och tillforlitlig.

Andra installationer som kan paverka flygtrafikledningstjansten ar sadana
som kréver ’samexistens’ ssom till exempel 5G-nat, tradlésa natverk eller
dronare som anvénder samma frekvensband. Den nya tekniken kan ses som
en risk da den potentiellt kan stora delar av flygtrafiktjanstens verksamhet
till exempel genom frekvensstérningar.

Vad géller de omraden dér storningar fran 6vriga samhallets utrustning kan
ske, & amnet annu nytt och inte helt klarlagt. Potentiellt kan omradet fa
paverkan pa saval kommunikations-, navigations- och
overvakningshjalpmedel och kan darmed utgéra en risk for luftfarten.

7.3.1 Riskvardering

Ett plotsligt avbrott eller storning av teknisk utrustning kan kraftigt forsamra
flygsékerheten. Eftersom konsekvensen kan bli allvarlig behéver
sannolikheten minimeras sa langt det ar mojligt for att risken kan anses som
acceptabel.
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7.3.2  Atgarder for att minska risken

For att minska risken for stérning pa utrustning som anvéands inom
flygtrafiktjansterna har Transportstyrelsen beslutat om féljande atgarder:

Beslutad atgard Slutdatum Ansvarig

Transportstyrelsen gor en bedémning av inkomna Kontinuerlig | SLif
andringsanmaélningar innan implementering.

Bevakning av utvecklingen av ny teknik sker bland annat | Kontinuerlig | SLif
genom
e deltagande i ICAO-paneler,
e kontakt med andra myndigheter,
e omvarldsbevakning, t ex via EASA/SIB och ESSP
e granskning av inkomna héndelserapporter och
deltagande i tillstandsprévning.

Amnesomradet bevakas och foljs upp som Kontinuerligt | SLif
trendbevakning for sektionens interna arbete och underlag
till tillsyn

7.3.3 Referens till EPAS och MST
EPAS 2023-2025 Volym I, kapitel 8. Volym I11, kapitel 20.

7.3.4  Hanvisning riskomrade

Det finns riskomraden som spéanner éver flera verksamheter inom luftfarten,
storningar fran ny teknik &r ett sadant omrade.

7.4 Otillatna drénarflygningar i kontrollerat luftrum

Under foregaende ar har flera uppmarksammade dronarflygningar fatt
medial exponering. Aktorer inom branschen har tagit gemensamma initiativ
till informationskampanjer. Polismyndigheten har gjort en métning av antal
dronarflygningar vid en flygplats och resultatet har gett upphov till en del
internt arbete pa Transportstyrelsen.

Inom kontrollerat luftrum har flygtrafikledningen ansvar for separation av
luftfartyg. Dronare tillats idag i avgransade omraden eller pa mycket lag
hojd i kontrollerat luftrum.

Risken finns att dronare flyger utan att vara k&nda for flygtrafikledningen,
eller i omraden dar flygning med drénare inte ar tillaten.
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Otillaten dronarflygning i kontrollerat luftrum kan leda till haveri genom

kollision med annan luftfart. Eftersom konsekvensen ar sa allvarlig behover
sannolikheten minimeras sa langt det a&r mojligt for att risken kan anses som

acceptabel.

7.4.2  Atgarder for att minska risken

For att minska risken for otillatna dronarflygningar har Transportstyrelsen

beslutat om foljande atgérder:
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Beslutad atgard Slutdatum Ansvarig
Deltagande i externa moten med branschen Kontinuerlig | SLif
Bevakar foreteelsen med otillatna dronarflygningar Kontinuerlig | SLif
genom handelserapportering och mediabevakning

Utveckling av befintligt regelverk for 2023/2024 SLif
flygtrafikledningstjanst i samverkan med andra

saksektioner.

7.4.3 Referens till EPAS och MST

EPAS 2023-2025 Volym I, kapitel 8. Volym Il1, kapitel 20.

7.4.4 Hanvisning riskomrade

Det finns riskomraden som spanner 6ver flera verksamheter inom
luftfarten. Otillatna dronarflygningar i kontrollerat luftrum &r
verksamhetsoverskridande och tillnér omradet luftrumsintrang. For vidare

lasning om risker, se kapitel 4.6.
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8 Ekonomi

| Europaparlamentets och radets Forordning (EG) nr 1008/2008 star att
“med tanke pa det potentiella sambandet mellan ett lufttrafikforetags
finansiella stallning och sékerheten, bor en strangare dvervakning av
lufttrafikforetagens finansiella situation organiseras .

Vidare framgar av forordningen att tillsynsmyndigheterna regelbundet ska
utvardera lufttrafikforetagens finansiella situation for att sékerstélla att
lufttrafikforetagen uppfyller kraven i de operativa licenserna.

8.1 Flygbolag med en icke-sund ekonomi

Ett flygbolag som inte har en sund ekonomi skulle kunna innebdra en
sakerhetsrisk for sdvél passagerare som personalen ombord. En icke
fungerande ekonomisk situation kan medfora att flygbolaget inte utbildar sin
personal i tillracklig utstrackning eller underhaller sina luftfartyg enligt
gallande lagstiftning. En obetald forsékringspremie kan exempelvis
innebara att flygbolaget inte har en giltig ansvarsforsakring vilket kan fa
konsekvenser vid en incident. En icke fungerande ekonomisk situation kan
ocksa innebara att anstalld personal inte far I16n och i slutandan resultera i
hog personalomséttning. Leverantdrer som inte far betalt kan sluta att
leverera varor eller tjanster som flygbolaget &r beroende av. Sammantaget
kan det i forlangningen resultera i olyckor och/eller haverier.

8.1.1 Riskvardering

Ett flygbolag som bedriver lufttransporter mot betalning maste ha en
operativ licens. For att beviljas och uppratthalla en operativ licens maste
flygbolaget bland annat kunna visa att de har en sund ekonomi men ocksa
att de uppfyller kraven pa ansvarsforsakring, gott anseende samt agarskap
och kontroll. 1 férordning (EG) nr 1008/2008°2 framgér samtliga villkor for
att inneha en operativ licens.

Transportstyrelsen genomfor arligen tillsyn av att samtliga svenska
flygbolag uppfyller dessa krav. Vid tillsyn inhdmtas information om
flygbolagets ekonomi direkt fran bolaget men ocksa via en
kreditupplysning. Transportstyrelsen far dagligen en sammanstéllning fran
kreditupplysaren om vilka forandringar som skett inom flygbolagen. Det

52 Fgrordning (EG) nr 1008/2008 om gemensamma regler for tillhandahallande av lufttrafik i EU
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kan till exempel vara information om férandringar i styrelsen, byte av
revisor eller betalningsanmérkningar. Beroende pa vilken typ av férandring
som avses kan dessa ha en paverkan pa flygbolagets tillsynsintervall.

Brister vid tillsyn ar ocksa en faktor som kan avgora tidsintervallet till
nastkommande tillsyn. Aven information som inkommer till
Transportstyrelsen externt kan andra pa tillsynintervallet.

Flygbolag som inte uppfyller kraven enligt regelverket blir férst ombedda
att presentera en plan pa hur de avser att lésa sin situation.
Transportstyrelsen gor sedan en bedémning om planen &r realistisk.
Flygbolaget maste enligt regelverket kunna visa att de har likviditet for att
kunna driva verksamheten i minst tolv manader framat. Pa grundval av sin
bedémning ska myndigheten tillfalligt eller permanent aterkalla den
operativa licensen om den inte bedémer det som sakert att flygbolaget kan
uppfylla sina faktiska och potentiella ataganden for en tolvmanadersperiod.
Myndigheten far dock bevilja en tillfallig licens med hogst tolv manaders

giltighetstid.

8.1.2 Atgarder for att minska risken
Beslutad atgard Slutdatum Ansvarig
Tillsyn av flygbolagens ekonomiska situation Lopande SLht*3
Tillstandsgivning till flygbolag med sund Lopande SLht
ekonomi

8.1.3 Referenstill EPAS och MST
N/A

%3 Sektionen for marknadstillsyn
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9 Tabell MST-referens

| foljande tabell anges i vilka kapitel i flygsakerhetsplanen som specifika
referenser till MST aterfinns. De MST:er som inte adresseras i den
nationella flygsékerhetsplanen ingar i verksamhetens riskanalyser och finns
i Transportstyrelsens regelimplementeringsverktyg for luftfart (RIV), men
ar inte en del av de identifierade toppriskerna som presenteras i planen.

MST-referens (EPAS 2023-2025) Kapitel i flygsédkerhetsplanen

MST .0001
MST .0002
MST .0003
MST .0015 5.4,55,5.6
MST .0019 43,6.1,6.2
MST .0024
MST .0025
MST .0026 4.3
MST .0027
MST .0028 41,45,46,4.7
MST .0029
MST .0030
MST .0031
MST .0032 3.1,32,33,34,35
MST .0033
MST .0034 4.3
MST .0035
MST .0036

Nationell flygsakerhetsplan for Sverige



}‘ TRANSPORT Styrande dokument 65 (67)

A

STYRELSEN Handlingsplan

Datum Version

2023-08-24 02.00

Den senaste versionen av styrande och stodjande dokument finns pa Dnr/Beteckning
Transporten, utskrivet dokument &r endast giltigt vid utskriftstillfallet TSG 2022-4074

MST .0037 41,42,4.4
MST .0038
MST .0039
MST .0040
MST .0041
MST .0042 4.3
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11  Forvaltning

Flygsakerhetskoordinator vid sektionen for analys ansvarar for férvaltning
av flygsakerhetsplanen.

Beslut i detta drende har fattats av sjo- och luftfartsdirektéren Gunnar
Ljungberg. I den slutliga handlaggningen av drendet deltog Simon Posluk
och Christer Erlandsson, den senare foredragande.

Gunnar Ljungberg
Sjo- och luftfartsdirektor
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