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ORGANISATION DE L’AVIATION CIVILE INTERNATIONALE
PARTIE | : RAPPORTS DE LA SECRETAIRE GENERALE
PRESENTATION

1. INTRODUCTION

11 L’Organisation de I’aviation civile internationale (OACI), institution spécialisée des
Nations Unies créée le 7 décembre 1944, a Chicago, a la signature de la Convention relative a | ’aviation
civile internationale, est I’organisme permanent chargé de I’administration des principes énoncés dans la
Convention. Elle établit les normes nécessaires a la sécurité, a la sOreté, a I’efficacité et a la régularité de
I’aviation, ainsi qu’a la protection de I’environnement en aviation, et en encourage la mise en ceuvre.

1.2 L’OACI compte 192 Etats membres. Elle a son siége & Montréal et des bureaux
régionaux a Bangkok, au Caire, a Dakar, a Lima, a Mexico, a Nairobi et a Paris, ainsi qu’un bureau
régional auxiliaire & Beijing.

13 L’Organisation a un organe souverain, I’Assemblée, et un organe directeur, le Conseil.
L’Assemblée, constituée de représentants de tous les Etats membres, se réunit tous les trois ans pour
examiner en détail les activités de I’Organisation, établir la politique des années a venir et approuver les
états financiers publiés depuis I’Assemblée précédente. Elle décide aussi du budget triennal. La derniére
session de I’ Assemblée a eu lieu en septembre 2016.

14 Le Conseil, composé de représentants de 36 Etats membres, est élu par I’ Assemblée pour
trois ans et assure la continuité de la direction des travaux de I’Organisation. Il est secondé dans sa tache
par la Commission de navigation aérienne, le Comité du transport aérien, le Comité des finances, le
Comité de I’intervention illicite, le Comité des ressources humaines, le Comité de I’aide collective pour
les services de navigation aérienne et le Comité de la coopération technique.

15 Le Secrétariat comprend cing grandes directions : Navigation aérienne, Transport aérien,
Coopération technique, Affaires juridiques et relations extérieures, et Administration et services. La
Sous-Direction des finances, le Bureau de la planification stratégique, de la coordination et des
partenariats et le Bureau de I’évaluation et de la vérification interne font aussi partie du Secrétariat et
relévent de la Secrétaire générale. Les bureaux régionaux, sous la direction de la Secrétaire générale, ont
pour tache essentielle de maintenir la liaison avec les Etats auprés desquels ils sont accrédités ainsi
gu’avec des organisations appropriées, les organismes régionaux d’aviation civile et les commissions
économiques régionales des Nations Unies. Les bureaux régionaux encouragent la mise en ceuvre des
politiques, des décisions, des normes et pratiques recommandées (SARP) et des plans régionaux de
navigation aérienne de I’OACI, et fournissent une assistance technique sur demande.

1.6 Conformément au § 12.4 du Reglement financier, j’ai I’honneur de soumettre au Conseil,
en vue de les recommander a I’Assemblée pour approbation, les états financiers de I’OACI pour
I’exercice terminé le 31 décembre 2017. Comme le prescrit I’article XIIlI du Réglement financier,
I’opinion du Commissaire aux comptes et son rapport sur les états financiers de 2017 ainsi que mes
observations (indiquées dans les observations de la Secrétaire générale) sont aussi soumis au Conseil et a
I’ Assemblée.

1.7 Sauf indication contraire, les états financiers et les notes y afférentes, qui font partie
intégrante de ces états financiers, ainsi que le présent rapport sont présentés en milliers de dollars
canadiens (CAD).
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2. INFORMATION FINANCIERE ET FAITS SAILLANTS DE
LA PERFORMANCE BUDGETAIRE

Apercu et faits saillants des états financiers

2.1 Les états suivants ont été préparés conformément aux IPSAS :
. Etat l: Situation financiére ;
- Etatll: Performance financiére ;
. Etat 1 : Variations de I’actif net ;
- FEtatlV: Flux de trésorerie ;

« Etat V/V-A: Comparaison entre les montants budgétisés et les montants réels.

2.2 Conformément aux IPSAS, les états financiers comprennent des notes qui fournissent des
descriptions narratives ou des ventilations d’éléments présentés dans ces états, ainsi que des informations
relatives aux éléments qui ne répondent pas aux criteres de comptabilisation dans ces états. Les notes
présentent aussi les principales activités de I’OACI par secteur, comme I’exigent les IPSAS. Deux secteurs
sont inclus dans les états financiers audités. Le premier comprend les activités ordinaires de I’Organisation,
comme le Programme ordinaire, les activités génératrices de recettes ainsi que I’administration et le soutien
du programme de coopération technique. Le second comprend les activités de tous les projets de
coopération technique normalement réalisées par I’OACI & la demande des Etats.

2.3 Les tableaux ne font pas partie des états financiers audités, mais comme ils donnent des
informations plus détaillées et précisent les chiffres combinés dans les états financiers audités, ils sont
inclus dans la Partie IV du présent rapport.

2.4 Les paragraphes suivants résument les principales informations sur la situation et la
performance financiéres de I’Organisation en 2017.

2.5 L’Etat | présente la situation financiére de I’Organisation. Les actifs
de 490,5 millions CAD au 31 décembre 2017 sont principalement composés de trésorerie et d’équivalents
de trésorerie s’élevant a 436,5 millions CAD et de contributions et autres montants a recevoir totalisant
48,5 millions CAD. Le passif s’éleve a un total de 556,1 millions CAD, dont 372,0 millions CAD,
représentent les avances recues, principalement pour des projets de coopération technique, et un passif a
long terme de 146,7 millions CAD pour les avantages du personnel comptabilisés dans cet état
depuis 2010 par suite de I’application des IPSAS.

2.6 L’Etat | montre aussi un déficit cumulé de 65,7 millions CAD découlant de la nécessité
de comptabiliser les passifs liés aux avantages du personnel comme le requiérent les IPSAS. Cependant,
comme les actifs courants dépassent de 72,0 millions CAD les passifs courants, il ne sera probablement
pas nécessaire de recourir a un financement supplémentaire a court terme pour couvrir le déficit cumulé.

2.7 L’Etat Il présente la performance financiére pour I’exercice 2017. Les recettes provenant
d’accords de projets sont maintenant comptabilisées sur la base des services rendus et des biens livrés aux
projets de coopération technique (TCP). Les ventes de publications sont aussi comptabilisées selon la
comptabilité d’exercice, c’est-a-dire lorsque les publications sont livrées. Un ajustement temporaire de
301 000 CAD a également été apporté aux recettes provenant des contributions fixées pour 2017 afin de
tenir compte de I’incidence de la comptabilisation des créances a long terme a leur juste valeur, comme
I’exigent les IPSAS. L’excédent total de I’exercice 2017 est de 1,3 million CAD déduction fait des
éliminations inter-fonds. Le Tableau A montre le résultat par fonds ou groupe de fonds pour les activités
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ordinaires. Les dépenses comprennent un montant de 8,7 millions CAD enregistré dans le Fonds
renouvelable afin de comptabiliser les avantages du personnel (ASHI, congés annuels, primes de
rapatriement) selon la comptabilité d’exercice. En 2017, un montant de 3,6 millions CAD a été payé au
titre de ces avantages et ce montant est présenté dans le fonds renouvelable comme source de financement
provenant d’autres fonds. La différence de 5,0 millions CAD entre les avantages cumulés et les
prestations versées est comprise dans le déficit de ce fond pour I’exercice. Les paragraphes qui suivent
expliquent les résultats financiers et I’excédent du Fonds général du Programme ordinaire
(2,2 millions CAD) et I’excédent du Fonds AOSC (3,9 millions CAD).

2.8 L’excédent net des autres fonds s’explique, entre autres, par un excédent de
2,5 millions CAD du Fonds de mobilisation des ressources, de 2,4 millions CAD du Fonds pour
I’environnement et un excédent de 1,3 million du Fonds de génération de produits auxiliaires.

2.9 Pour ce qui est du secteur des projets de coopération technique, il n’y a pas de solde
annuel pour I’exercice 2017 vu que les recettes sont comptabilisées selon la phase d’achevement des
projets, qui est généralement déterminée en fonction des codts engagés dans chaque projet. Le co(t de
I’administration, de I’exécution et du soutien de ces projets est comptabilisé dans chaque projet et le
recouvrement des frais administratifs est comptabilisé en recettes dans le Fonds AOSC.

2.10 L’Etat 111 montre les variations de I’actif net durant I’exercice. Le solde de I’actif net
au début de I’exercice, y compris les réserves, était un déficit net accumulé de 67,5 millions CAD.
Le solde du déficit net accumulé a la fin de 2017 était de 65,7 millions CAD. La diminution du déficit
cumulé pour 2017 s’explique principalement par ’excédent de 1,3 million CAD et le gain actuariel de
900 000 CAD sur I’assurance maladie aprés la cessation de service (ASHI).

2.11 L’Etat 1V donne une ventilation des flux de trésorerie, qui sont passés de 392,2 millions
CAD au 31 décembre 2016 a 436,5 millions CAD au 31 décembre 2017. Cette augmentation est
attribuable aux avances de trésorerie additionnelles recues pour les projets de coopération technique. La
méthode utilisée est la méthode indirecte permise par les IPSAS, qui est aussi la méthode qu’a employée
I’OACI dans les exercices précédents.

212 L’Etat V compare les montants budgétisés (Programme ordinaire) et les montants réels.
Cet état est requis par les IPSAS parce que le budget approuvé et les états financiers n’ont pas été
préparés selon la méme méthode, comme il est expliqué a la Note 4 aux états financiers. Cet état montre
aussi I’utilisation des crédits conformément au § 12.1 du Réglement financier. L’Etat \V-A porte sur tous
les fonds de 1’Organisation et indique la comparaison entre les montants budgétisés et les montants réels
pour les fonds dont les budgets sont disponibles publiquement. Cet état concorde avec les autres états
financiers et les tableaux.

3. EXECUTION DU BUDGET ET PRINCIPAUX RESULTATS FINANCIERS

Crédits du Programme ordinaire

3.1 A sa 39¢ session (2016), I’Assemblée a voté, au paragraphe C du dispositif de sa
Résolution A39-37, des crédits de 97 642 000 CAD pour I’exercice 2017. L’Etat V donne des
informations détaillées sur les crédits, les virements, les dépenses réelles et les soldes non utilisés des
crédits par objectif stratégique et par stratégie de soutien.
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3.2 Le résultat budgétaire pour 2017, exprimé en milliers de CAD, se résume comme suit :
Crédits initiaux 97 642
Engagements de 2016 non liquidés 12 247
Crédits reportés de 2016 9088
Crédits révisés approuvés 118 977
Engagements de 2017 non liquidés (16 364)
Crédits reportés a I’exercice suivant (7 535)
Crédits révisés finaux pour 2017 95 078
3.3 Engagements de 2016 non liquidés. Conformément au § 5.7 du Réglement financier,

pour compléter les crédits de 2017, la Secrétaire générale a approuvé le virement d’un montant de
12 247 000 CAD, principalement afin de régler des engagements non liquidés contractés pour I’exercice
qui s’est terminé le 31 décembre 2016.

3.4 Crédits reportés de 2016. Conformément au §5.6 du Réglement financier, pour
compléter les crédits de 2017, la Secrétaire générale a approuvé le virement d’un montant de
9 088 000 CAD financé par des économies de 2016, pour des activités obligatoires et d’autres activités
essentielles aux missions non prévues au budget de 2017.

3.5 Engagements de 2017 non liquidés. La valeur des obligations contractées en 2017, mais
dont la livraison n’est attendue qu’en 2018, s’établit a 15 359 000 CAD. Il est prévu de verser un montant
de 1 005000 CAD en prestations, constituées principalement de congés accumulés et de primes de
rapatriement, aux employés qui quitteront I’OACI en 2018. Un montant de 16 364 000 CAD [voir aussi
Figure 1, colonne (e)] a donc été réservé et reporté a 2018, conformément au §5.7 du Réglement
financier, pour régler des engagements légaux contractés en 2017.

3.6 Virements. Conformément au § 5.9 du Réglement financier, la Secrétaire générale a
autorisé des virements de crédits d’un Objectif stratégique (OS) a un autre ou d’une Stratégie d’exécution
de soutien (SES) a une autre jusqu’a concurrence d’un montant ne dépassant pas 20 % des crédits annuels
votés pour chaque OS ou chaque SES sur lesquels les virements sont faits.

3.7 Crédits reportés a I’exercice suivant. Conformément au § 5.6 du Reglement financier,
la Secrétaire générale a autorisé le report a I’exercice suivant de tout crédit non utilisé, jusqu’a
concurrence de 10 % des crédits votés pour chaque OS ou SES. Le montant de 7 535 000 CAD se situe
dans cette limite. Le montant reporté sera affecté aux activités qui n’auront pas été financées par le
budget 2018, y compris les activités de 2017 qui ont été reportées a 2018. La priorité a été accordée aux
activités essentielles aux missions et aux activités qui sont considérées comme obligatoires de par leur
nature. Les activités essentielles aux missions et les activités obligatoires qui sont financées par des
crédits inutilisés de 2017 comprennent des activités liées a 1’initiative Aucun pays laissé de c6té (NCLB),
comme les missions de 1’équipe d’action conjointe, des activités d’assistance technique pratique et
d’autres activités d’assistance technique ; des activités liées au Régime de compensation et de réduction
de carbone pour I’aviation internationale (CORSIA) ; d’autres activités d’assistance pour la gestion du
trafic aérien dans les bureaux régionaux ; des activités liées aux documents de voyage lisibles a la
machine (DVLM); des activités visant a reésoudre les problémes de services de la circulation
aérienne/Régions d’information de vol (ATS/FIR) ; le soutien additionnel pour renforcer la cybersécurité
et la sécurité de I’information ; la mise a niveau du systéme de Planification des ressources d’entreprise
(ERP) ; la mise en ceuvre du Systéme de gestion des services linguistiques (LSMS) ; le projet de réunions
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sans papier et d’autres activités connexes destinées a accroitre 1’efficacité dans les réunions ; les activités
de renforcement supplémentaire du systeme de gestion de la performance organisationnelle ; la mise a
disposition de centres d’évaluation ; et d’autres activités qui amélioreront encore la prestation des
programmes. Les activités reportées comprennent les audits du Programme universel d’audits de
supervision de la sécurité (USOAP) ; les activités relatives a la médecine aéronautique ; les activités
relatives a la traduction des documents de formation sur les DVLM ; et les activités liées aux réunions
juridiques et la documentation connexe.

3.8 En raison des augmentations et des virements indiqués ci-dessus, le montant final des
crédits révisés pour I’exercice s’établit a un total de 95 078 000 CAD.

3.9 La Figure 1 compare les montants budgétaires et réels des recettes et dépenses du
Programme ordinaire.

FIGURE 1
Taux de Engagements
2017 change  Réelauxtaux non liquidés en
Budget® Réel>  budgétaire  budgétaire® 2017 Total Différence
(@ (b) (©) (d) (®) ® (9)
= (b)+(c) = (d)+(e) =(M-@
PRODUITS $

Contributions fixées 89344 101031 (11 386) 89 645 89 645 301

Autres produits 0
ARGF 6415 6415 6 415 6415 0
Divers 348 677 677 677 329
Remboursement venant du Fonds . 1202 1202 1202 1202 0

Virement provenant du compte
Plan d'incitations 333 333 333 333 0
97642 109 658 (11 386) 98 272 0 98 272 630
CHARGES

Rémunérations et avantages du personnel 93311 84893 (7 465) 77 428 10 673 88 101 (5210)
Fournitures, consommables et autres 1194 450 (57) 393 465 858 (336)
Frais généraux de fonctionnement 16 503 11133 (662) 10 472 5197 15 668 (835)
Déplacements 6212 5853 (340) 5513 22 5535 (678)
Réunions 1306 1172 (145) 1027 8 1035 (271)
Autres dépenses 451 314 (68) 246 0 246 (205)
118977 103816 (8738) 95078 16 364 111 443 (7 535)

lBudget 2017 - Les charges incluent les reports (et les engagements) de I’exercice précédent, soit un montant de 21 335 000 CAD.

2 Du Tableau A. Etats financiers, sauf le Fonds de roulement et les écarts de change.

® Comprend 1) un gain de change net de 9 728 000 CAD (un gain total de 11 386 000 CAD di & I'incidence des opérations en USD budgétisées a 1,00 USD =
1,00 CAD moins un gain non reconnu de 1 658 000 CAD correspondant aux contributions en souffrance de 2017) et 2) une perte de change nette de 990 000 CAD
correspondant notamment & une réévaluation des postes du bilan.

3.10 Explication des différences — Recettes. L’ensemble du budget de 97 642 000 CAD
[Figure 1, colonne (a)] se rapporte aux cing principales sources de financement du Budget-Programme
ordinaire de 2017 : les contributions fixées, I’excédent de I’ARGF, les recettes accessoires, le
remboursement provenant du Fonds AOSC et le Virement provenant du compte Plan d’incitations. La
différence de 301 000 CAD (1360 000 CAD en 2016) dans les contributions fixées se rapporte au
montant actualisé des contributions a recevoir a long terme.
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3.11 Explication des différences — Dépenses. Le budget global de 118 977 000 CAD
[Figure 1, colonne (a)] inclut les crédits initiaux de 2017 de 97 642 000 CAD, les crédits reportés de 2016
avec les engagements de 2016 non liquidés de 21 335 000 CAD. Les économies (crédits non utilises) de
2017, qui s’élevent a 7 535 000 CAD, seront reportées a 2018.

3.12 Différences de change. Les différences de change [Figure 1, colonne (c)] se composent
de ce qui suit :

a) gain de change de 11 386 000 CAD. Depuis 2010, les contributions sont facturées
aux Etats membres en partie en dollars des Etats-Unis et en partie en dollars
canadiens. Le taux de change USD-CAD au 1° janvier 2017 (date a laquelle les
factures ont été établies en dollars des Etats-Unis) était supérieur au taux utilisé pour
I’élaboration du budget 2017, ce qui s’est traduit par une augmentation
de 11 386 000 CAD des contributions fixées dont 1 658 000 CAD correspondent aux
contributions en souffrance de 2017 en USD ;

b) perte de change nette réalisée de 990 000 CAD, correspondant a une réévaluation des
postes du bilan.

L’écart de change net (gain de 8 738 000 CAD) a été attribué aux dépenses réelles pour la comptabiliser
au taux budgétaire. La dépense totale comptabilisée au taux budgétaire est indiquée dans la Figure 1,
colonne (d). Les économies budgétaires, c’est-a-dire la différence entre les prévisions budgétaires et les
dépenses réelles, ont ainsi été diment ajustées, comme le montre la Figure 1, colonne (g).

Monnaies des contributions et monnaie de présentation

3.13 Les contributions des Etats membres et d’autres recettes estimatives ont été établies
en dollars canadiens pour 2008 et 2009. Les contributions fractionnées ont été introduites en 2010 : les
trois quarts des contributions environ sont payables en dollars canadiens et un quart en dollars des
Etats-Unis. Pour assurer la cohérence et la comparabilité entre les budgets approuvés et les comptes et
fonds de I’Organisation, les transactions sont exprimées en dollars canadiens et les états financiers sont
présentés en dollars canadiens depuis 2008. Ce changement s’applique a la plupart des fonds de
I’Organisation pour les activités ordinaires présentées dans le Secteur 1, tandis que les fonds présentés
dans le Secteur 2 liés aux projets de coopération technique sont comptabilisés en dollars des Etats-Unis,
mais présentés en dollars canadiens dans les états financiers. En 2017, la fluctuation du dollar canadien
contre le dollar des Etats-Unis est passée de 1,354 CAD au début de I’exercice & 1,26 CAD a la fin de
I’exercice.

Contributions des Etats et contributions volontaires

3.14 Des contributions totalisant 86 172 000 CAD ont été recues en 2017, et un solde
de 14 558 000 CAD restait en souffrance a la fin de I’exercice au titre des contributions de I’exercice en
cours. Au début de I’exercice, 14 240 000 CAD étaient dus par des Etats au titre de 2016 et des exercices
antérieurs ; un montant de 3 860 000 CAD a été recu, le solde a percevoir étant ainsi de 10 380 000 CAD.
Le montant total des contributions en souffrance au titre de tous les exercices était de 24 938 000 CAD
au 31 décembre 2017 (fonds de roulement compris). Le montant de 24 938 000 CAD inclut une
contribution en dollars des Etats-Unis convertie au taux de 1,26 CAD, donnant un solde de contributions
a recevoir réévalué a 25 685 000 CAD. Les détails sont présentés dans le Tableau B de la Partie 1V du
présent rapport. Le pourcentage des contributions recues pour les quatre derniéres années par rapport au
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montant des contributions calculées était de 92,65 % en moyenne. La Figure 2 montre la situation des
contributions a recevoir d’Etats membres a la fin de chaque exercice depuis 2011.

FIGURE 2

Contributions a recevoir d’Etats membres au 31 décembre

30,0

25,0

25,7

20,0

14,1
15,0 13,0

(en millions de dollars canadiens)

10,0 -
5,3
’ 37
5,0 - , ’
0,0
2011 2012

2013

2014 2015 2016

2017

B Total en souffrance (tous Etats)

DTotal des Etats du Groupe A

3.15 Sur les 25685 000 CAD de contributions en souffrance au 31 décembre 2017,
11038 000 CAD étaient dus par des Etats représentés au Conseil. La figure suivante donne une
ventilation des contributions a recevoir en milliers de CAD, par groupe d’Etats.

Groupe A: Etats ayant conclu des accords
avec le Conseil en vue de régler leurs arriérés
sur plusieurs années

Groupe B: Etats ayant des arriérés de
contributions de trois années entiéres ou plus,
qui n’ont pas conclu d’accords avec le Conseil
pour régler leurs arriérés

Groupe C: FEtats ayant des arriérés de
contributions de moins de trois années entiéres
Groupe D: Etats ayant des contributions en
souffrance uniquement pour I’exercice en cours

Total partiel
L’ex-République  fédérative socialiste de
Yougoslavie

Total des contributions en souffrance

FIGURE 3
Nombre Montant dd au Nombre Montant dd au
d’Etats 31 décembre  d’Etats 2016 31 décembre
2017 2017 2016
12 4 863 12 4623
14 7284 15 7779
9 1317 8 1031
21 11 577 16 1987
56 25041 51 15 420
R 644 - 691
56 25 685 51 16 111
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3.16 Au 31 décembre 2017, 12 Etats avaient conclu des accords pour liquider leurs arriérés sur
plusieurs années. Les accords prévoient que ces Etats acquitteront leur contribution de I’exercice en cours
ainsi qu’un versement annuel au titre des arriérés des exercices antérieurs. La note du Tableau B de la
Partie IV indique les Etats qui n’avaient pas respecté les modalités de leur accord au 31 décembre 2017.

3.17 Les contributions majeures (*) recues pour le Programme ordinaire et d’autres Fonds du
Secteur 1 pour 2017 sont résumées en milliers de CAD ci-dessous :

FIGURE 4
Contributions en nature Contributions en effectif
Etat membre Contributions recues (Batiments) et en nature Total

Canada 2632 23433 1718 27 783
Chine 8238 0 8 765 17 003
Etats-Unis 10194 0 2048 12 242
Japon 7493 0 193 7 686
France 4110 754 880 5744
Allemagne 5457 0 42 5499
Royaume-Uni 4247 0 203 4450
République de Corée 2196 0 1424 3620
Brésil 3030 0 195 3225
Italie 2719 0 207 2926
Thailande 599 1847 9 2455
Emirats arabes unis 2315 0 100 2415

53 230 26 034 15784 95048

* Les 10 contributions les plus élevées.

3.18 La figure suivante montre (en milliers de CAD) les dépenses totales en 2017, y compris
celles qui s’appliquent au personnel en détachement, au personnel fourni a titre gracieux, aux missions et
aux locaux fournis gratuitement, par objectif stratégique (OS) et stratégie d’exécution de soutien (SES),
ainsi que pour d’autres activités.
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FIGURE 5
Capacité et Développement
efficacité de la économique
navigation Sareté et du transport Protection de
Sécurité aérienne facilitation aérien I'environnement SES Autres Total

Budget ordinaire 25712 15760 8271 3267 3810 46 996 103 816

Fonds volontaires et autres fonds

d’activités ordinaires 3662 591 4149 113 1203 1221 33538 44 477

Locaux 27161 27161

Personnel détaché et

missions (en nature)*

Chine 1281 837 323 1128 213 837 4619

Singapour 358 330 39 9 15 202 953

France 512 96 259 5 8 880

Turquie 442 310 31 74 11 868

Nigéria 240 60 360 5 34 7 706

Corée 175 1 128 207 511

Malaisie 207 8 15 230

Pays-Bas 207 18 1 226

Italie 207 207

Royaume-Uni 203 203
0 0

Autres 1151 747 1571 32 339 175 90 4105

Total partiel du personnel

détaché et missions 4983 2381 2737 1253 635 1215 304 13 508

Total des dépenses 34 357 18 732 15 157 4633 5648 76 593 33842 188 962

* Les 10 contributions les plus élevées.

Excédents de trésorerie
3.19 Au 31 décembre 2017, I’excédent cumulé, a I’exclusion des réserves en actif net pour le

Budget-Programme ordinaire, indiqué au Tableau A de la Partie IV du présent rapport, s’élevait
a 17,6 millions CAD. L’excédent cumulé moins le solde du fonds de roulement (10,1 millions CAD) et
les contributions & recevoir d’Etats membres (24,9 millions CAD) ont produit un déficit de trésorerie de
17,4 millions CAD au 31 décembre 2017. Un excédent réservé d’un montant total de 18,7 millions CAD
comprend un montant de 23,9 millions CAD pour financer des engagements non liquidés de 2017 et des
crédits reportés a 2018, auxquels s’ajoute un gain non réalisé sur le change de 2,1 millions CAD,
compensé par une actualisation non réalisée et une provision sur les contributions a recevoir
de 7,3 millions CAD.

Fonds de génération de produits auxiliaires (ARGF)

3.20 En 2017, le Fonds ARGF a enregistré un excédent d’exploitation de 11 037 000 CAD
avant le versement de la contribution obligatoire de 6 415 000 CAD au Programme ordinaire et d’autres
contributions aux frais & hauteur de 2 298 000 CAD au Programme des travaux de I’OACI. Des charges
de 993 000 CAD ont été imputées a I’excédent cumulé.

3.21 La figure suivante présente les recettes et les dépenses du Fonds ARGF par activités
commerciales, y compris le Commissariat, en milliers de CAD.
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FIGURE 6
Recettes Dépenses  Excédent
Publications, distribution et impression 8504 3185 5319
Formation 4768 3835 933
Accords de licences 3086 328 2758
Manifestations 2799 2180 619
Services aux délégations et services de conférences 2731 1201 1530
Nouveaux produits 923 810 113
Commissariat 527 507 20
Colts opérationnels et administratifs et dépenses d’appui
administratives de I’ARGF 372 533 (161)
Périodiques 340 434 (94)
Résultats d’exploitation 24 050 13013 11 037
Elimination d’interfacturation ARGF (393) (393) -
23 657 12 620 11 037
Montant viré au Programme ordinaire 6 415 (6 415)
Contribution supplémentaire aux programmes des travaux
de ’OACI 2298 (2 298)
Net avant les paiements effectués a partir de ’Excédent
cumulatif 23 657 21 333 2324
Versements faits a partir de I’excédent cumulé (163) 830 (993)
Net 23494 22 163 1331
3.22 Une comparaison budgétaire de I’excédent d’exploitation est présentée dans la figure
ci-dessous (en milliers de CAD).
FIGURE 7
Montants Montants
réels budgétaires Différence
Recettes 24 050 23824 226
Dépenses 13 013 14 700 1687
Excédent 11 037 9124 1913
3.23 En 2017, le Fonds ARGF a dépassé son excédent de budget d’exploitation de

1913 000 CAD. Cela s’explique par une combinaison du maintien du taux de change favorable entre le
dollar américain et le dollar canadien et le fait que de maniére générale les crédits budgétaires n’ont pas
été dépensés. Au total, le prix de 76 % des produits globaux de I’ARGF en 2017 a été établi en USD.

Fonds des dépenses des services d’administration et de fonctionnement (AOSC)

3.24 Le Fonds AOSC est établi pour payer les colts d’administration et de fonctionnement du
Programme de coopération technique. Il est principalement financé par des dépenses d’appui imputées
aux projets du Programme des Nations Unies pour le développement (PNUD), du Service des achats
d’aviation civile (CAPS), des fonds d’affectation spéciale et des accords de services de gestion (ASG).
Les résultats financiers du Fonds AOSC sont présentés au Tableau A de la Partie IV du présent document.
Une comparaison budgétaire est présentée dans la figure ci-apres (en milliers de CAD).
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FIGURE 8

Budget et dépenses du Fonds AOSC pour 2017*

Dépenses/
Soumis a Budget révisé recettes réelles Solde du
I’ Assemblée? 20173 20174 budget révisé
Crédits/dépenses du
Grand programme 9 560 9760 10 978 (1218)
Recettes 12 480 14 355
Excédent/(déficit) des
recettes sur les dépenses 2720 3377

1 A Iexclusion du Fonds pour I’efficience/efficacité de la TCB et du Fonds spécial de réserve (SRF).

2 Approuveés par I’Assemblée en 2016 (A39).

3 Noté par le Conseil a sa 212¢ session (C-WP/14654).

4 Les dépenses comprennent 787 000 CAD transférés dans un Fonds de réserve spéciale conformément a C-DEC 200/2 sur le
mécanisme d’ajustement de la répartition des codts entre le budget du Programme ordinaire et le Fonds AOSC.

3.25 Comme indiqué ci-dessus, I’ Assemblée a approuvé les prévisions budgétaires indicatives
(dépenses) du Fonds AOSC, s’élevant a 9 560 000 CAD pour I’exercice 2017. Au cours de I’exercice,
en application du § 9.5 du Réglement financier, la Secrétaire générale a soumis au Conseil une mise a jour
des prévisions budgétaires (dépenses) pour 2017 dans la note C-WP/14654. Les prévisions de dépenses
révisées pour 2017 s’élevaient a 9 760 000 CAD et les prévisions de recettes a 12 480 000 CAD.

3.26 L’AOSC a affiché un excédent de 1875000 CAD par rapport aux prévisions
budgétaires, principalement du fait de la vigueur soutenue du dollar US, monnaie dans laquelle sont
pergues les recettes AOSC, et d’une augmentation des recettes provenant des services d’achat de la
coopération technique. En ce qui concerne les dépenses, les dépenses de personnel ont dépassé de
1218 000 CAD le montant budgétisé, bien que le résultat global ait été une différence positive totale
de 3 377 000 CAD entre les recettes et les dépenses.

3.27 La figure ci-aprés montre la tendance de I’excédent (déficit) annuel au cours des
dix derniéres années (en millions de CAD).

FIGURE 9
Excédent et déficit des Fonds AOSC au 31 décembre
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3.28 A la 37¢ session de I’Assemblée, la Commission administrative a recommandé que la
question du partage des codts entre le Programme ordinaire et le Programme de coopération technique
(TC) soit renvoyee au Conseil pour examen. Le Conseil avait examiné la question et, suite a un sondage
sur les heures de travail, a approuvé en 2012 la récupération annuelle d’un montant de 1 202 000 CAD du
Fonds AOSC par le budget ordinaire au titre du soutien direct par le Programme ordinaire de projets se
poursuivant sur le triennat 2017-2019.

3.29 Programme de coopération technique. La Direction de la coopération technique (TCB)
gére le Programme de coopération technique, activité prioritaire permanente de I’OACI qui compléte le
role du Programme ordinaire en apportant un appui aux Etats dans leur mise en ceuvre des réglements, des
politiques et des procédures de I’OACI, comme indiqué dans la Résolution A36-17 de I’Assemblée. Par
I’intermédiaire de ce programme, I’OACI assure un vaste éventail de services, dont I’assistance aux Etats
pour I’examen de la structure et de I’organisation des institutions nationales de I’aviation civile,
I’actualisation de I’infrastructure et des services aéroportuaires, la facilitation du transfert de technologies
et du renforcement des capacités, la promotion des normes et pratiques recommandées (SARP) de ’OACI
et des plans de navigation aérienne, ainsi que I’appui a I’application des mesures correctrices découlant
des audits du Programme universel d’audits de supervision de la sécurité (USOAP) et du Programme
universel d’audits de sGreté (USAP).

3.30 L’OACI a pris des mesures pour renforcer I’efficacité et la qualité des services de la TCB
ainsi que les controles opérationnels et financiers, et pour améliorer constamment les processus de travail
de cette Direction grace a la mise en ceuvre d’un systeme de gestion de la qualité basé sur la norme de
qualité 1SO 9001:2008. Depuis 2012, la TCB se conforme, intégralement, a la norme 1SO 9001:2008, sa
certification a été renouvelée au debut de 2015 et elle a fait I’objet d’un audit de surveillance au début de
2016 et de 2017. Les processus améliorés ont contribué au progrés considérable de la performance du
programme de coopération technique et des résultats du Fonds AOSC, qui sont restés positifs.

3.31 Un plan triennal glissant de gestion de la Direction de la coopération technique, élaboré
en étroite coordination avec le Comité de la coopération technique, définit les buts a atteindre et les
stratégies a suivre pour la période en cours afin d’améliorer la gouvernance, I’efficacité et la qualité des
activités du Programme de coopération technique de I’OACI. Des efforts soutenus sont donc faits pour
améliorer sans cesse la situation financiére de I’AOSC au moyen d’une révision de la structure
organisationnelle de la TCB, des effectifs, ainsi que des mesures de réduction des colts et d’efficacité.

3.32 Les projets de coopération technique constituent une des principales activités de
I’Organisation. Ils sont financés par des gouvernements et d’autres bailleurs de fonds, les rentrées et
sorties de ressources financiéres totalisant 131,4 millions CAD en 2017. Les Tableaux CaE de la
Partie IV du présent document donnent plus de détails sur ces projets ; les dépenses correspondant a ces
projets sont résumees dans les figures ci-aprés (en millions de CAD).
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FIGURE 10

Charges correspondant aux projets de coopération technique
par région géographique
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4. RESPONSABILITE DE L’ADMINISTRATION

La Secrétaire générale est tenue par le Reglement financier de tenir la comptabilité
nécessaire et de soumettre chaque année des états financiers conformément aux normes comptables
adoptées par les organismes des Nations Unies. Les états financiers sont les suivants : Etat | — Etat de la
situation financiére, Etat 1l — Etat de la performance financiére, Etat 11l — Etat des variations de
Iactif net, Etat IV — Etat des flux de trésorerie et Etat V — Etat de la comparaison entre les montants
budgétisés et les montants réels. Le présent rapport indique aussi la situation des crédits prévus au budget
(Fonds général du Programme ordinaire) et de ceux qui n’ont pas été prévus au budget par I’ Assemblée.

L’Administration est responsable de la préparation et de I’intégrité des états financiers.
Ces états ont été établis conformément aux Normes comptables internationales du secteur public (IPSAS)
et incluent nécessairement certains montants qui sont fondés sur les meilleures estimations et le meilleur
jugement de I’Administration. Les renseignements financiers contenus dans le présent rapport concordent
avec ceux des états financiers. L’ Administration estime que ces états présentent correctement la situation
financiére de I’Organisation, sa performance financiére et ses flux de trésorerie, et les renseignements
fournis dans le présent rapport sont présentés conformément aux dispositions du Réglement financier
de I’OACI.

Pour s’acquitter de sa responsabilité, I’Organisation maintient des systemes de contréles
internes, des politiques et des procédures visant a garantir la fiabilité des renseignements financiers et la
protection de I’actif. Les systemes de contrdles internes font I’objet d’une Vérification interne et externe.
Le Commissaire aux comptes a audité les états financiers, y compris les notes, et son rapport indique la
portée de ses vérifications et son opinion sur les états financiers.

Le Conseil a la responsabilité d’examiner les états financiers et d’en recommander
I’approbation a I’ Assemblée, et il a le pouvoir de demander des amendements a ces états financiers aprés
leur communication par la Secrétaire générale.

En ma qualité de Sous-Directeur par intérim chargé des finances de I’Organisation de
I’aviation civile internationale, je certifie par les présentes les états financiers figurant dans le présent
document.

V4

Lynette Lim
Sous-Directeur par intérim chargé des finances

En ma qualité de Secrétaire générale de I’Organisation de I’aviation civile internationale,
j’approuve et soumets par les présentes le rapport financier de I’OACI, accompagné des états financiers et
des tableaux pour I’exercice 2017.

Fang Liu
Secrétaire générale

Montréal (Canada)
le 29 mars 2018
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Déclaration relative au contrdle interne
2017

Portée de la responsabilité

1. En tant que Secrétaire générale de I’Organisation de I’aviation civile internationale
(OACI), conformément au mandat qui m’a été confié, et en particulier a I’article XI du Reglement
financier, je dois rendre compte de la tenue d’un bon systéme de contrdle interne.

Objet du contréle interne

2. Le contrble interne a pour objet de réduire et de gérer, plutdt que d’éliminer, les risques
de non-réalisation des buts, objectifs et politiques connexes de I’Organisation. Il peut donc donner une
assurance raisonnable et non absolue d’efficacité. Il est basé sur un processus permanent congu pour
mettre en évidence les risques principaux, en évaluer la nature et I’étendue et en permettre la gestion
rationnelle et efficace.

3. Le controle interne est un processus qui releve des organes directeurs, de la Secrétaire
générale, des hauts fonctionnaires et d’autres membres du personnel ; il a pour but de donner une
assurance raisonnable aux organes directeurs quant a la réalisation des objectifs de contrble interne
généraux suivants :

o efficacité et efficience des activités ;

e protection de I’actif ;

o fiabilité des renseignements financiers ;

o respect des reglements et régles applicables.

4. Ainsi, au niveau opérationnel, le contréle interne de I’OACI n’est pas uniquement une

politique ou une procédure exécutée ponctuellement, mais un processus mené en continu a tous les
niveaux de I’Organisation au moyen de mécanismes de contréle interne pour assurer la réalisation des
objectifs ci-dessus.

Capacité de gérer les risques

5. En 2012, I’OACI a mis en place un cadre théorique de contrdle interne qui comprend un
systéme de gestion des risques. L approche de I’OACI en matiere de gestion des risques est un processus
intégral et systématique qui met en évidence, atténue, surveille et signale a I’Organisation les risques
principaux.

6. En 2017, un nouveau Bureau de la planification stratégique, de la coordination et des
partenariats (SPCP) a été créé au sein de mon cabinet. Le SPCP est responsable de la coordination
des stratégies et priorités transversales et de haut niveau des différentes directions ainsi que de
I’organisation et de la coordination des activités entre le siége et les bureaux régionaux. En particulier, le
SPCP est responsable de 1’¢élaboration et de la tenue a jour du Plan d’activités et du Plan d’exploitation
de ’OACI, du Cadre de gestion de la performance institutionnelle, des Indicateurs clés de performance
institutionnelle et du Registre des risques, qui constituent la base de la répartition des ressources et
m’aident a surveiller sa responsabilisation et ses performances en ce qui concerne la mise en ceuvre des
résolutions de 1’ Assemblée et des décisions du Conseil.
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7. En tant que Secrétaire générale de I’Organisation, en collaboration avec le Groupe de
gestion de haut niveau (SMG), composé de mes fonctionnaires clés, j’ai la responsabilité d’établir
I’environnement de contrdle et de fournir le cadre disciplinaire et la structure nécessaires a la réalisation
des objectifs du systéme de contrdle interne. Le Secrétariat est chargé d’assurer I’adéquation du Registre
des risques organisationnels et de veiller a ce que le processus de détermination, d’évaluation et de
surveillance des risques associés a la mise en ceuvre des programmes et des projets et de 1’ensemble des
activités de I’Organisation existe et fonctionne comme prévu.

Cadre de gestion des risques et de contr6le interne

8. Le cadre de gestion des risques et de contrdle interne de I’Organisation comprend :

a) la détermination des risques classés selon les domaines d’activité, la pertinence, les
incidences et la probabilité d’occurrence ;

b) [I’établissement d’un organe d’examen de la gestion des risques composé de mes
hauts fonctionnaires, qui ont pour mandat d’exécuter les mesures d’atténuation pour
faire face aux risques majeurs, de réaliser un cadre intégré de gestion des risques, de
renforcer une culture de gestion des risques et de réévaluer régulierement les risques
et les niveaux de tolérance de I’Organisation compte tenu de I’évolution de
I’environnement. Les risques et les mesures d’atténuation qui ont été et qui seront
prises sont documentés dans les registres de risques.

9. Un «cadre de contrble interne » complet a été défini, qui vise a faire en sorte que les
objectifs de I’Organisation soient atteints de maniere efficace par I’établissement de critéres basés sur les
travaux du Comité des Organismes commanditaires de la Commission de Treadway (COSO), qui
représente la meilleure pratique adoptée par plusieurs organisations des Nations Unies. Ce cadre est
appuyé par une gamme d’assertions confirmées par des hauts fonctionnaires et un éventail de politiques,
procédures et processus soutenus par des valeurs éthiques appropriées.

10. De plus, mes hauts fonctionnaires et moi-méme sommes déterminés a exécuter un
programme d’amélioration continue destiné a renforcer le systeme de contrdle interne dans I’ensemble de
I’Organisation.

Examen de I’efficacité

11. Les renseignements que j’ai utilisés pour examiner I’efficacité du systéme de contréle
interne proviennent principalement :

a) de mes hauts fonctionnaires, en particulier les directeurs et les chefs des bureaux, qui jouent
des réles importants et doivent rendre compte des résultats attendus, de la performance, du
contrdle des activités de leurs directions/bureaux respectifs et des ressources qui leur ont été
confiées. Les canaux d’information reposent principalement sur des réunions périodiques
tenues par le Groupe de gestion de haut niveau (SMG) et le SMG complet du Secrétariat.
Pour I’exercice qui s’est terminé le 31 décembre 2017, les problemes de contréle, et les
mesures correctrices, ont été mis en évidence au moyen d’un processus d’auto-évaluation et
aussi gréce a I’application des meilleures pratiques, comme le confirme |’attestation écrite
personnelle de mes hauts fonctionnaires ;

b) du Bureau de I’évaluation et de la vérification interne (EAO), dont je recois aussi les rapports
sur les vérifications internes, les évaluations et les services consultatifs auxquels je me fie.
Ces rapports contiennent des renseignements indépendants et objectifs sur la conformité et
I’efficacité des programmes, accompagnés de recommandations d’amélioration ;
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c) du déontologue, qui me fournit des avis et des conseils confidentiels, ainsi qu’a
I’Organisation et a son personnel, sur les questions de déontologie et les hormes de conduite,
et qui encourage une conscience éthique et des comportements responsables dans la gestion
des cas concernant des allégations de comportement contraire a la déontologie, y compris les
conflits d’intéréts ;

d) du Comité consultatif sur I’évaluation et les audits (EAAC), dont le rble est de me donner,
ainsi qu’au Conseil, des avis sur la gestion des risques, les controles financiers et internes et
les fonctions connexes de supervision ;

e) des rapports du Corps commun d’inspection (CCI) du systeme des Nations Unies sur les
questions intéressant I’OACI ;

f) des observations et décisions du Conseil.

Problémes de contrdle significatifs

12. Les déclarations d’assurance de 2017 sur I’efficacité du controle interne, faites par les
hauts fonctionnaires, ont mis au jour un probleme de contréle interne, communiqué antérieurement, relatif
a I’évaluation des risques dans les bureaux régionaux. Bien que certaines améliorations aient été
constatées en ce qui concerne les comptes rendus des risques des bureaux régionaux par le truchement de
leur plan annuel d’exploitation dans le cadre de la mise en ceuvre de 1’outil de gestion organisationnelle et
de compte rendu (CMRT) en 2017, les bureaux régionaux n’inscrivent pas le risque dans le CMRT et ils
ne participent pas a I’établissement des risques a leur niveau dans les registres de risques. Par conséquent,
ils ne gérent pas, ils ne suivent pas et ils ne tiennent pas a jour leurs propres registres de risques comme
c’est le cas actuellement au siege. Cette situation devra étre améliorée pour permettre aux bureaux
régionaux d’enregistrer leurs risques dans le CMRT. Comme 1’a recommandé I’EAAC, il est nécessaire
de prendre en compte la totalité de I’exposition au risque pour toutes les activités de I’OACI, et la
direction doit rendre des comptes. Des évaluations exhaustives des risques doivent étre entreprises dans
toutes les régions et pour toutes les opérations de I’OACL

13. L’EAO a soumis au Conseil son rapport de 2017 sur les activités de ce bureau
(C-WP/14711), qui contient ses observations et recommandations visant a améliorer les contrbles
internes, a savoir dans les domaines indiqués ci-dessous.

13.1  Audit du bureau régional Moyen-Orient (MID). Plusieurs questions concernant le
fonctionnement de ce bureau ont été soulevées. Il est nécessaire que le bureau régional fasse une analyse
colts-avantages des missions et réunions officielles pour assurer 1’équilibre entre 1’appui des réunions et
les visites d’assistance auprés des Etats. L’efficacité et I’efficience opérationnelles du bureau peuvent étre
renforcées davantage si une formation réguliére des fonctionnaires régionaux est assurée par le siége, en
particulier ’ANB et I’ATB, en ce qui concerne tous nouveaux programmes, concepts, SARP nouvelles ou
révisées, et I’issue des réunions des groupes d’experts et des groupes techniques. Il a été recommandé que
I’ANB et I’ATB établissent une procédure pour faire en sorte qu’une formation de ce genre soit assurée a
intervalles réguliers. En outre, I’établissement d’un plan d’urgence, en étroite coordination avec les
Ressources humaines en ce qui concerne les vacances de postes dans les secteurs clés permettrait au
bureau régional de s’acquitter efficacement de son mandat. Le Manuel du bureau régional (ROM)
actualisé de 2017 aidera a préciser les rbles et responsabilités des bureaux du siege et des bureaux
régionaux dans la prestation d’assistance et de coopération techniques.

13.2  Audit de I'utilisation de stagiaires et de personnel en détachement. Deux audits internes
ont également été réalisés en ce qui concerne 1’utilisation de stagiaires et de personnel en détachement, a
titre de personnel a titre gracieux, qui représentent plus de 70 % de tout le personnel en détachement. Ces
deux audits ont porté sur les risques clés, a savoir: a) la non-conformité aux regles, réglements et
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politiques applicables ; b) les incohérences dans la méthode utilisée pour déterminer les besoins en
matiere de stagiaires et de personnel en détachement ; c) la capacité de I’Organisation d’accueillir un
nombre croissant de stagiaires et de fonctionnaires en détachement ; d) le manque de normalisation et de
mise en ceuvre des procédures de recrutement ; €) la dépendance envers les stagiaires et les fonctionnaires
en détachement pour la réalisation des objectifs opérationnels. Compte tenu des recommandations
formulées par ’EAO dans son rapport d’audit sur 1’utilisation des stagiaires ainsi que de I’expérience
acquise a ce jour sur les stages a I’OACI, les Instructions administratives concernant le programme de
stages a I’OACI ont été révisées et approuvées par la Secrétaire générale en février 2018 de fagon a
inclure les exigences en matiére d’éducation, la formation obligatoire et la nouvelle documentation
normalisée pour le processus de sélection. En ce qui concerne les instructions administratives sur le
détachement de personnel, celles-ci ont également été révisées en décembre 2017 et alignées sur les
recommandations mentionnées ci-dessus. Des détails administratifs et de procédure supplémentaires ont
également été incorporés dans ces instructions administratives a des fins d’harmonisation.

13.3  Evaluation des partenariats de ’OACI avec les organisations et agences des Nations
Unies. Le Secrétariat de I’OACI est instamment prié d’établir des accords de partenariat basés sur des
critéres bien définis et de prendre des mesures visant a ce que tous les accords de partenariat soient liés au
plan d’activités et aux objectifs stratégiques de I’OACI afin que les avantages prévus puissent se
matérialiser. Le Bureau de la planification stratégique, de la coordination et des partenariats (SPCP)
devrait veiller a ce que la base de données sur les partenariats qui est en cours d’élaboration a 1’échelle de
I’Organisation soit activement utilisée aux fins prévues de renforcement de la coordination interne et soit
mise a jour périodiquement en ce qui concerne les centralisateurs des partenaires. Il est également
nécessaire de créer un cadre de partenariat donnant des orientations sur le point de savoir quand des
arrangements de coopération sont nécessaires et sur les situations dans lesquelles les collaborations
planifiées peuvent &tre exemptées d’arrangements formels. La démarche de ’OACI en ce qui concerne
les partenariats dans le systeme des Nations Unies peut étre améliorée de fagon a prévoir plus de clarté et
de cohérence a tous les stades du processus de partenariat. Une base de données unique a I’échelle de
I’Organisation sur les partenariats avec les Nations Unies, les institutions et fondations financiéres est en
cours d’élaboration et de mise a jour qui indiquera ou des accords de coopération existent (y compris
leurs durée, niveaux de financement et centralisateurs) et les activités clés actuelles. On s’attend a ce que
des améliorations soient apportées aux aspects des partenariats qui concernent la responsabilisation de
fagon que I’OACI puisse mieux tirer profit de ces partenariats.

14. En ce qui concerne les technologies de I’information (TI), ’EAAC a révélé dans son
rapport de 2017 (C-WP-/14679) que les audits TI ont a peine été faits ces derniéres années. L’EAAC s’en
est inquiété et a recommandé qu’une priorité élevée soit accordée a cette question, sachant que les risques
dans le secteur TI augmentent énormément. L’EAO a mené un audit sur la gestion de la cybersécurité qui
a commencé en novembre 2017 et un rapport final a été publié en mars 2018. Il y était question de
nombreuses faiblesses critiques et importantes au niveau du contrdle de la planification, de 1’exécution et
de la gouvernance dans le secteur des technologies de I’information. Ont entre autres été évalues la
gestion des documents de sdreté, la dotation en personnel, le processus et la technologie en général.
Toutes les recommandations présentées dans le rapport ont été acceptées par le Secrétariat de I’OACI. Les
observations de la direction et les mesures proposées pour mettre en ceuvre lesdites recommandations sont
présentées en détail dans un plan d’action du Secrétariat qui a également été achevé en mars 2018. Des
mesures répondant aux observations critiques et importantes seront prises de 2018 a 2020.

15. En ce qui concerne les problemes relevés dans les déclarations d’assurance de I’exercice
précédent, le nouvel Outil de gestion organisationnelle et de compte rendu (CMRT) fonctionne depuis
juin 2017 tandis que la question du financement reste encore un probléme dans les domaines suivants :
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a) la prévision de fonds visant a atténuer les risques figurant dans les registres de risques. Il n’y
a pas de fonds pour s’occuper des événements non prévus ou des nouvelles priorités ;

b) la formation du personnel, mentionnée dans les PACE, qui est nécessaire pour augmenter le
niveau de compétence des fonctionnaires afin qu’ils puissent mieux remplir leurs fonctions.
Le financement n’est pas toujours autorisé pour toutes les formations mentionnées dans les
PACE ;

c) le financement du passif ASHI est encore a I’étude au Conseil.
Déclaration

16. Comme je I’ai indiqué plus haut, un contrdle interne efficace, aussi bien congu soit-il,
a des limites, y compris la possibilité qu’il soit contourné ; en conséquence, il ne peut donner qu’une
assurance raisonnable. De plus, en raison de I’évolution des conditions, I’efficacité du contréle interne
peut varier avec le temps.

17. Sur la base de ce qui précéde, je conclus, a ma connaissance et compte tenu des
renseignements dont je dispose, que I’OACI a utilisé des systemes satisfaisants de contréle interne pour
I’exercice qui a pris fin le 31 décembre 2017, et jusqu’a la date d’approbation des états financiers.
_A.h &L

[ LJ«.
r

Fang Liu
Secrétaire générale

Montréal (Canada)
le 29 mars 2018
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Conte dei Conti
CERTIFICAT D’AUDIT
Opinion

Nous avons Vérifié les états financiers de I’Organisation de I’aviation civile internationale (OACI), qui
comprennent I’état de la situation financiére au 31 décembre 2017, I’état de la performance financiére,
I’état des variations de I’actif net, I’état des flux de trésorerie et I’état de la comparaison des montants
budgétisés et des montants réels du Fonds général du Programme ordinaire pour I’exercice écoulé, et des
notes accompagnant les états financiers, y compris un résumé des principales méthodes comptables et
d’autres informations explicatives.

A notre avis, pour tout ce qui importe, les états financiers ci-joints présentent de fagon juste la position
financiére de I’OACI au 31 décembre 2017, ainsi que la performance financiére, les variations de
I’actif net, les flux de trésorerie et la comparaison des montants budgétisés et des montants réels du Fonds
général du Programme ordinaire pour I’exercice écoulé, conformément aux normes IPSAS et au
Reglement financier de I’OACI.

Base de notre opinion

Nous avons effectué notre audit conformément aux Normes internationales des institutions supérieures de
controle (ISSAI) et au Réglement financier de I’OACI. Dans le domaine des audits des états financiers,
les ISSAI sont une transposition directe des Normes internationales d’audit (ISA). La Corte dei conti
applique les dispositions des ISA dans la mesure ou elles sont compatibles avec la nature précise de ses
audits. Nos responsabilités en vertu de ces normes sont décrites plus avant dans la section de notre rapport
intitulée Responsabilités du Commissaire aux comptes en ce qui concerne I’audit des états financiers.
Nous sommes indépendants de I’OACI conformément aux exigences éthiques pertinentes a notre audit
des états financiers au sein du systéme des Nations Unies, et nous nous sommes acquittés de nos autres
responsabilités éthiques conformément a ces exigences. Nous estimons que les éléments probants que
nous avons obtenus constituent une base suffisante et appropriée pour formuler notre opinion.

Autres informations

La Secrétaire générale de I’OACI est responsable des autres informations, qui comprennent la
« Partie IV — Tableaux (non audités) ».

Notre opinion concernant les états financiers ne portent pas sur ces autres informations, au sujet
desquelles nous ne formulons aucune conclusion.
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Dans le cadre de notre audit des états financiers, notre responsabilité consiste a lire les autres informations
et, ce faisant, a examiner si elles sont matériellement incompatibles avec les états financiers ou si ce que
nous avons appris lors de I’audit ou autrement semble comporter des inexactitudes importantes. Si, sur la
base des travaux que nous avons réalisés, nous concluons que ces autres informations comportent des
inexactitudes importantes, nous sommes tenus de le signaler. Nous n’avons rien a signaler a cet égard.

Responsabilités de la Secrétaire générale de I’OACI et de ceux qui sont chargés de la gouvernance
concernant les états financiers

La Secrétaire générale est responsable de I’établissement et de la présentation juste de ces états financiers,
conformément aux Normes comptables internationales du secteur public (IPSAS), et du contrdle interne
gu’elle juge nécessaire pour permettre la préparation d’états financiers libres de toute inexactitude
importante, qu’elle soit due a la fraude ou a I’erreur.

Dans la préparation des états financiers, la Secrétaire générale est responsable de I’évaluation de la
capacité de I’OACI de poursuivre ses activités en tant qu’entreprise pérenne, en révélant, s’il y a lieu, les
guestions liées a une entreprise pérenne et en utilisant une comptabilité d’entreprise pérenne, a moins
gu’elle ait I’intention de liquider I’Organisation ou de mettre fin a ses activités, ou qu’elle n’ait aucune
possibilité réaliste de faire autrement.

Ceux qui sont chargés de la gouvernance sont responsables de la supervision du processus
d’établissement des états financiers de I’OACI.

Responsabilités du Commissaire aux comptes en ce qui concerne I’audit des états financiers

Notre objectif est d’obtenir une assurance raisonnable sur le point de savoir si les états financiers dans
leur ensemble sont libres de toute inexactitude importante, qu’elle soit due a la fraude ou a I’erreur, et
d’émettre un rapport contenant notre opinion. Une assurance raisonnable est un niveau élevé d’assurance
mais non la garantie qu’un audit réalisé conformément aux ISA détectera toujours une inexactitude
importante lorsqu’elle existe. Les inexactitudes peuvent étre dues a la fraude ou a I’erreur et elles sont
considérées comme importantes si, individuellement ou dans leur ensemble, on peut raisonnablement
s’attendre a ce qu’elles influent sur les décisions économiques des usagers prises sur la base de ces
états financiers.

Dans le cadre d’un audit réalisé conformément aux ISA, nous faisons preuve de jugement professionnel et
maintenons notre scepticisme professionnel tout au long de I’audit. En outre :

e Nous déterminons et évaluons les risques d’inexactitude importante des états financiers, qu’elles
soient dues a la fraude ou a I’erreur, nous établissons et exécutons des procédures d’audit qui tiennent
compte de ces risques, et nous obtenons des éléments probants qui sont suffisants et appropriés pour
donner une base a notre opinion. Le risque de ne pas détecter une inexactitude importante due a la
fraude est plus élevé que s’il s’agit d’une erreur, étant donné que la fraude peut faire intervenir la
collusion, I’'usage de faux, les omissions intentionnelles, les déformations ou le fait de passer outre au
contrble interne.

e Nous obtenons une compréhension du contrdle interne pertinente a I’audit pour concevoir des
procedures d’audit appropriées aux circonstances, mais non pas pour exprimer une opinion sur
I’efficacité du controle interne de I’OACI.
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e Nous évaluons le bien-fondé des politiques comptables utilisées et la rationalité des estimations
comptables et des divulgations connexes faites par la direction.

o Nous formulons des conclusions sur le bien-fondé de I’utilisation par la direction de la comptabilité
d’entreprise pérenne et, sur la base des €léments probants obtenus, sur le point de savoir s’il existe
une incertitude importante concernant des événements ou conditions qui peuvent jeter un doute
important sur la capacité de I’OACI de poursuivre ses activités comme entreprise pérenne. Si nous
concluons qu’il existe une telle incertitude, nous sommes tenus d’attirer I’attention dans notre rapport
d’audit sur les divulgations connexes qui sont faites dans les états financiers ou, si ces divulgations
sont inadéquates, de modifier notre opinion. Nos conclusions sont basées sur les éléments probants
obtenus jusqu’a la date de notre rapport d’audit. Cependant, il se peut que des événements ou
conditions futurs empéchent I’OACI de poursuivre ses activités en tant qu’entreprise pérenne.

o Nous évaluons la présentation, la structure et la teneur globales