
国际民航组织 2026 年-2050 年长期战略计划 

国际民航组织的今天和明天 — 安全的天空，可持续的

未来 

理事会主席和秘书长的序言 

作为联合国负责国际民用航空的专门机构，国际民航组织在 80 年的发展历程中建立

起了今天的国际航空法、政策和标准体系。创建了国际民航组织的《芝加哥公约》指出，

国际航空及其未来发展的目的是“建立和保持世界各国之间和人民之间的友谊和了解”。 

为实现这一目标，国际民航组织与 193 个成员国和几个业界团体合作，就国际民用航

空标准和建议措施（SARPs）和政策达成共识。在过去的 80 年里，这项工作推动国际航

空部门极大改善了服务，将不同的国家和人民联系在一起，这是前所未有的。今天的经济

繁荣极大地受益于全球范围安全和安保的旅客和货物流动，这种流动比人类历史上任何时

候都更容易，成本也更低。航空促进了经贸的连通性，特别是对于内陆和小岛屿发展中国

家，并且促进了不同国家和人民之间的了解和友谊。航空业的关键作用突出表现在世界各

个地区的历史性强劲增长，这是由于在针对 COVID-19 大流行病的公共卫生限制开始放松

后不到 3 年内，公众需求回到疫情前水平，并于 2024 年恢复增长。 

为了使这一增长趋势持续下去，国际民航组织制定了一项雄心勃勃的议程，以应对本

战略计划中所述的挑战。为了实现所提出的大胆目标，如到 2050 年实现国际民用航空净

零碳排放的长期全球理想目标（LTAG），未来十年的变化速度必须成倍增加。这种加速是

必要的，以便以安全、安保和经济可行的方式满足持续增长的航空运输需求，同时在其他

关键目标上取得进展。 

国际民航组织 2026 年-2050 年战略计划反映了本组织实现大胆战略目标的长期理想，

以促进国际航空的强劲增长，它以完美的安全和安保服务为支撑，并通过新的举措予以强

化，包括促进航空基础设施投资，特别是在有重大差距的地方，也包括能够在不断增长的

需求中简化旅客手续和提升旅客体验的创新性新服务。它还将兑现到 2050 年实现国际航

空净零碳排放的长期全球理想目标。这些目标为未来铺设了道路，以便通过航空将人员和

货物运输至世界任何地方，从而实现更高程度的经济繁荣和社会福祉。 

  



 

本战略计划将通过对战略计划形成补充的国际民航组织三年期业务计划和运行计划来

执行，这些计划可为三年期国际民航组织预算的资源决策提供信息。这些计划将概述具体

的活动、交付成果和里程碑，并将通过关键绩效指标对里程碑加以衡量，以确保在实现战

略目标方面取得可持续进展。本战略计划也是国际民航组织全球和区域计划的总体框架。

为了有效应对航空业的关键挑战，协调一致的行动至关重要。今天，专门领域的工作分别

独立地为航空系统的积极发展做出贡献。国际民航组织通过五个概念上相互依赖的战略组

织开展工作：安全、空中航行能力和效率、安保、环境保护和经济发展。这一方法可以通

过实施跨领域方案式管理方式来进一步加强，以便成功地保持令人赞羡的安全和安保记录

并迅速拓展航空服务和实现长期全球理想目标。三年期业务计划将确定具体的近期和中期

行动，可确保与本战略计划中概述的理想目标保持一致。国际民航组织各全球计划的未来

版本也将酌情反映实现此处概述的战略目标所必需的关键里程碑。 

为了应对未来的挑战，国际民航组织将根据联合国成果管理制最佳做法以及联合国

2030 年可持续发展议程、可持续发展目标（SDG）和未来的联合国可持续发展文书，每

六年审查和更新一次战略计划。这一过程将对新的挑战和机遇进行分析，然后在必要时将

其纳入计划中。 

本战略计划反映了国际民航组织所有成员国及国际民航组织各机构，包括地区办事处

的承诺，即共同努力建立一个更安全、更安保、经济更可存续、效率更高、环境更可持续

的航空部门，以造福所有人，并且不让任何国家掉队。 

理事会主席 秘书长 
萨尔瓦托雷·夏基塔诺 胡安·卡洛斯·萨拉萨尔 

 

  



 

国际民航组织 2026年 — 2050年 

长期战略计划 
安全的天空，可持续的未来 

引言 

国际民用航空组织（ICAO）自 1944 年成立以来一直在塑造国际民用航空部门。在我

们进入一个充满前所未有的挑战和机遇的新时代之际，国际民航组织制定了一项全面的、

旨在促进国际航空强劲增长的 2026 年-2050 年长期战略计划，指导我们引领航空部门朝着

更安全、更安保、经济更可存续、效率更高和环境更可持续的方向发展。 

本战略计划的推出正值国际民航业的决定性时刻。业务量已恢复增长并且预计还将加

速增长。这也将增加与管理这一增长相关的简化手续方面的挑战。在国际民航组织继续支

持成员国努力遵守现行国际标准的同时，必须对未来的世界做出预测并做好应对准备。 

新型高度自动化的航空器即将投入使用，这就需要将其安全地融入已经十分复杂的空

域环境中。这种融合，加上预计的空中交通增长，带来了安全、安保和网络安全方面的新

挑战，必须加以解决。 

世界开始走上由气候变化引发的清洁能源转型之路，这为重塑航空业的基础，迈向更

加环保的未来提供了机遇。 

民航的现状与未来（2050年）背景 

Covid-19 大流行病造成了自第二次世界大战以来国际民航最严重的危机。然而，预计

到 2024 年，本部门将恢复到 2019 年的水平，并以巨大的活力和生机回归。要了解我们今

天的状况以及我们对 2050 年航空业的预期，必须考虑以下关键数据： 



 

 

为了客观地看待这一增长，应考虑到国际民航组织成立约 40 年后的 1985 年，年客运

量达到 10 亿人次的门槛；仅仅 19 年后的 2004 年，年客运量达到 20 亿人次。在随后的 15

年中，业务量增至 46 亿人次。 

 

这些令人印象深刻的增长数字将为国际民航带来巨大挑战，国际民航业要努力满足不

断增长的需求并实现长期的环境可持续性，同时确保所有国家都能从增长中受益。国际民

航组织确定了需要重视的几个关键领域： 

1. 在当前卓越的安全和安保绩效记录的基础上，需要采取新的安全和安保举措来继

续改善这些成果，同时我们也要跟上不断增长的客运量、货运量和业务量，并为

以下列出的其他挑战提供解决方案。 

2. 通过航空运输的逐步和集体脱碳及更清洁能源转型降低航空对环境和气候变化的

影响，以及降低其它环境影响特别是噪声和影响当地空气质量的排放，同时紧急

调整航空运行以适应气候变化的影响。 



 

3. 加强航空器、旅客、机组和货物跨境流动的效率，从而改善旅客出行体验和货

运便利性，同时注重大幅减少航班干扰，在传统航空器运行之外有效照顾到创

新和新进入者，如无人机、先进空中出行、高空运行和商业航天运输。 

4. 在机会均等的基础上，促进发展健康和经济上可行的民航系统，满足世界人民对

安全、正常、高效、环境可持续和经济可行的航空运输的需求。 

5. 利用充足的航空基础设施和系统，在机场、空中航行服务和航空公司运行中为旅

客和货物提供安全、安保、无障碍、高效和可持续的服务，以缩小长期存在的差

距，应对未来不断增长的需求，特别是在发展中国家。 

6. 通过在空中交通管理中利用人工智能、先进的通信、导航和监视技术，包括星基

系统和大数据，将航空系统数字化和改善基础设施，以创造更具韧性的服务。 

7. 确保为航空部门提供优秀的专业人才，促进整个行业的多样性和性别平等，完美

整合并适应新的运行模式和技术变革。 

8. 根据本战略概述的挑战，开发系统的能力建设、资源调动和资本投资工具，以帮

助确保所有成员国享受可持续增长的惠益。 

国际民航组织致力于与所有利害攸关方合作，并保持其独立性，以在 2050 年前成功

应对和克服这些挑战，确保“不让任何国家掉队”。 

  



 

国际民航组织愿景 

建立一个安全、安保和可持续的国际民用航空系统， 

连接全世界，造福所有国家和人民。 

三个基本愿望使这一愿景具体化： 

 国际航空事故和非法干扰行为零死亡的目标。 

 到 2050 年实现国际民用航空运行净零碳排放的长期全球理想目标。 

 将航空作为繁荣、互联、无障碍、包容和负担得起的人员和货物运输系统的组成

部分，促进社会经济发展，同时确保不让任何国家掉队。 

国际民航组织使命 

通过促进航空法治、制定政策、计划和标准、开展监测和审计以及支持各国的能力建设， 

领导国际民用航空成为社会和经济发展的主要驱动力， 

同时加强航空安全、安保、经济发展和环境可持续性，促进一个不断增长的航空系统， 

以造福所有国家和人民。 

国际民航组织在与国际民用航空有关的所有事项上发挥领导作用并提供论坛，这是成

员国和广大航空界的期望，特别是在需要国际领导力的重大挑战时期。国际民航组织本着

“不让任何国家掉队”的精神，始终如一地顺应成员国的需求，提供所需的服务和支持。

这包括在其授权范围内进行资源调动和能力建设，这些工作通常是与其他机构和协作者合

作开展的。国际民航组织以若干形式和方式向成员国提供多种文书和服务，包括必要的国

际法文书和监管框架，以支持成员国有效实施虑及了所有成员国经济社会效益的标准、建

议措施和指导材料。 

我们的使命由我们的三大工作流程提供支持：政策和标准制定、监测和审计以及实施

支助。 

  



 

国际民航组织价值观 

国际民航组织与联合国价值观和行为框架保持一致，国际民航组织人员致力于按照

《国际民航组织服务守则》和《道德操守框架》中概述的原则和价值观行事：工作人员在

为本组织服务期间，应始终遵守正直、忠诚、独立、公正、宽容和谅解、不歧视、性别平

等、问责制和尊重人权等原则和价值观。 

《国际民航组织服务守则》 

《国际民航组织道德操守框架》 

战略目标 

国际民航组织确定了六项战略目标，以实现和支持本组织的愿景和使命。它们是国际

民航组织力求取得的成果的指导原则，构成了国际民航组织所有方案、项目和活动的基础。 

战略目标 描述 

每次飞行都安全和安保 确保持续保护航空旅客和货物、公众和工作人员免受一切

安全风险以及任何非法干扰行为带来的安保威胁。 

实现航空事故或征候事件零死亡。 

航空具有环境可持续性 力求实现到 2050 年国际航空净零碳排放的全球长期理想

目标，并确保根据国际规定将国际航空器噪声和排放减少

至尽可能最低的水平。此外，调整航空运行和基础设施以

适应气候变化的影响。 

航空实现无缝、无障碍和

可靠的全民出行 

确保规章、程序和系统便利所有航班、旅客、空运货物和

航空机组无缝实现空中航行并通过机场和边境，使他们能

够以易于理解、协调良好、可预测和可支付得起的方式获

得高质量的国际旅行服务。 

通过不断提升航空器运行和空域管理，确保航班运行可靠

和高效。这可满足所有类型的航空运行的需求，同时可增

强航空部门的整体复原力和危机防范能力，以有效应对未

能预见的挑战。 

https://www.icao.int/secretariat/SecretaryGeneral/Ethics/Documents/The%20ICAO%20Service%20Code%20including%20Amendment%2035.pdf
https://www.icao.int/secretariat/SecretaryGeneral/Ethics/Pages/default.aspx


 

战略目标 描述 

不让任何国家掉队 领导协作与合作，包括在其成员国和各利害攸关方的支持

下，持续开展能力建设和提供支助，以实现安全、安保、

效率和可持续性目标。这意味着各国将受益于国际民航组

织的实施支助和资源调动活动，这些活动旨在促进有效实

施各项政策、标准和建议措施，并帮助克服影响基础设

施、资金、培训、供应链准入和协调的资源限制，特别是

发展中国家中这些方面的限制。这一做法将确保所有人都

能享受到本战略计划所述惠益，不让任何国家掉队。 

国际民用航空公约及其他

条约、法律和规章应对所

有挑战 

必要时调整国际航空法（法律框架、协定、公约和规

章），以确保国际民用航空法律框架仍然能够应对现有的

和新出现的挑战和机会，从而在国际民航组织迈向百年之

际和未来过程中，促进成员国对本组织各方面工作的大力

支持。 

航空运输经济发展确保实

现经济繁荣和全民社会福

祉 

促进发展一个健康、经济上可行的和负担得起的民航系

统，这将有助于国际民航组织在所有战略领域采取平衡做

法来支持各成员国，从而通过航空为每个人实现可衡量的

繁荣和福祉。 

高优先能动因素 

为了成功实现本计划概述的战略目标，国际民航组织确定了一组高优先能动因素。这

些能动因素是贯穿各领域的关键要素，为成功实施战略目标奠定基础，并确保航空惠益在

所有战略领域得以实现。高优先能动因素侧重于对解决航空业面临的复杂挑战至关重要的

关键领域。通过优先考虑这些能动因素并将其纳入战略目标的实施，国际民航组织旨在创

建一个更具复原力、可持续性和包容性的国际民用航空系统。将定期监测和评估这些高优

先能动因素的进展和影响，以确保它们为战略计划的全面成功做出有效贡献。 

 



 

 国际民航组织的持续组织改进 — 重点是提高组织效率，以确保国际民航组织的

运营具有最大可能的效率和成效，从而实现各项战略目标，包括人力资源管理、

数字化、财务管理、多种语文、治理和问责制，以及业务运行和过程管理。 

 创新 — 认识到创新可为航空运输部门带来实际和潜在的惠益与挑战，并为成员

国提供工具、知识和思维方式，以不让任何国家掉队的方式实现这些惠益。创新

可积极推动新的解决方案，支持本组织的战略目标并提高国际民航组织的效率和

成效。目的是鼓励将创新全面根植于国际民航组织的各项工作中。 

 性别平等和吸引新人才进入航空业 — 国际民航组织将通过实现性别平等扩大其

实现国际民航组织战略目标的雄心，并为联合国可持续发展目标做出贡献。国际

航空组织将国际航空视为联合国可持续发展目标的重要推动力量，并且为了应对

影响航空业的多部门挑战，国际民航组织致力于扩大所有人的机会，寻找尽可能

优秀的人才，包括下一代航空专业人员。通过促进公平和公正，以实现航空部门

可持续且具有复原力、多样性和包容性的未来，国际民航组织力求消除性别、多

样性、公平和包容性障碍，以便以最佳方式支持航空部门的可持续扩张以及本组

织的人力资源需求。 

 伙伴关系、资源调动和财务可持续性 — 国际民航组织认识到，伙伴关系与航空

以及各国和本组织资源调动之间有着内在的联系，有助于国际民航组织实现其支

持联合国可持续发展目标的各项战略目标。国际民航组织将联合成员国、联合国

系统各组织、机构、基金和方案、国际协会和其他利害攸关方，利用国际民航组

织合作伙伴的各种能力、资源和知识，同时确保符合本组织的原则、目标和价值

观，并确保本组织的财务可持续性和灵活性。 

— 完 — 


