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理事会 — 第 223 届会议 

第五次会议 

（2021 年 6 月 11 日，星期五，10 时，虚拟会议） 

决定摘要 

公开会议 

国际民航组织网络安保活动的最新情况 

1. 理事会根据C-WP/15204号文件审议了这一议项，该文件介绍了2020年12月至2021年4月期间国

际民航组织网络安保活动的最新情况。理事会还审议了空中航行委员会(ANC)和非法干扰委员会(UIC)

就此所做的口头报告。 

2. 经审议，理事会： 

a) 注意到自上次向理事会提交更新报告以来在网络安保活动方面取得的进展，并感谢秘书处

改进了报告形式，特别是纳入了为支持国际民航组织网络安保行动计划而采取的主要行动

的高层级总结； 

b) 进一步注意到目前正在考虑建立一个机制，以监测和报告国际民航组织网络安保行动计划

的实施情况，这项活动将需要额外资源，包括最近成立的秘书处网络安保研究组(SSGC)

特别工作队的支持，例如在编制指南和开发监测工具方面的支持；和 

c) 还注意到，根据C-DEC 222/11号理事会决定，秘书处已着手为新的国际民航组织网络安保

治理实体制定职权范围，职权范围草案将在相关附属机构适当审议后提交理事会第224届

会议通过。 

普遍安保审计计划持续监测做法(USAP-CMA)进展报告 

3. 理事会根据C-WP/15205号文件审议了这一议项，该文件提供了理事会第220届会议以来普遍安

保审计计划—持续监测做法(USAP-CMA)的最新实施情况。理事会还审议了非法干扰委员会(UIC)就此

所做的一份口头报告。 

4. 经审议，理事会注意到USAP-CMA活动的实施进展，并感谢秘书处克服冠状病毒病(COVID-19)

大流行带来的挑战，不断努力调整其活动并实施秘书处USAP-CMA研究组的各项建议。  
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国际民航组织2021安保文化年(YOSC)的最新情况 

5.  理事会根据C-WP/15207号文件审议了这一议项，该文件概述了国际民航组织2021安保文化年 

(YOSC)的宗旨和目标以及迄今取得的进展。理事会还审议了非法干扰委员会(UIC)就此所做的一份口

头报告。 

6. 经审议，理事会： 

a) 注意到为支持国际民航组织2021安保文化年而开展的活动； 

b) 欢迎为航空界制定安保文化指南和最佳做法，包括创建国际民航组织安保文化网站，以此

向广大受众宣传国际民航组织安保文化年，并提供全面的最新信息； 

c) 表示支持航空界担任安保文化大使； 

d) 支持在2021年及以后在全球范围内开展切实可行的安保文化活动和举措，尤其包括国际民

航组织安保文化讲习班；和 

e) 同意理事会主席的提议，即请秘书处公布关于这一议项的决定，以彰显理事会重视为支持

安保文化年而正在开展的各项举措。 

2020年创收活动报告，含辅助创收基金(ARGF)的经审计财务数据 

7. 理事会根据C-WP/15190号文件审议了这一议项，该文件介绍了2020年辅助创收基金(ARGF)的

财务和运行绩效报告。理事会还审议了财务委员会(FIC)就此所做的一份口头报告。 

8. 经审议，理事会： 

a) 注意到，尽管2020年ARGF出现1,494,000加元的财务缺口，但该基金仍向经常方案预算贡

献了8,083,000加元，并进一步向国际民航组织工作方案贡献了1,403,000加元；  

b) 欢迎秘书处所做的努力，以确保在COVID-19大流行病的不利影响下仍然能够满足ARGF

的许多关键绩效指标； 

c) 注意到COVID-19大流行病很可能在2021年继续对ARGF产生负面影响，在这方面，要求秘

书处密切监测对ARGF的这些影响，并根据需要进行方案调整，包括在2021年全年继续冻

结ARGF的非创收职位和支出；和 

d) 认识到财务委员会一些成员对ARGF盈余管理中缺乏透明度表示关切，在这方面，决定将

这一具体项目列入财务委员会的工作方案，以便对其进行进一步分析，包括考虑能够加强

理事会对盈余监督的备选方案。 
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本组织财务状况和周转基金(WCF)水平 

9. 理事会根据C-WP/15188号文件审议了这一议项，该文件介绍了本组织2021年1月1日至3月31日

期间的财务状况以及自上次向理事会提交报告(C-WP/15144号文件)以来的主要事态发展。相关文件还提

供了关于收支、现金和定期存款以及会费摊款的初步财务信息。理事会还审议了财务委员会(FIC)就此

所做的口头报告以及财务委员会秘书2021年6月10日传发的一份电子邮件的信息。后者就是否有可能注

销长期拖欠摊款问题提供了大量补充信息，并得出结论认为，在法律上不能设想这种注销。 

10. 经审议，理事会： 

a) 感谢秘书处以高效和令人满意的方式应对困难的财务状况，并注意到截至2021年3月31日

的摊款收缴情况与2020年同期相比取得了积极成果； 

b) 继续鼓励成员国通过缴纳分摊会费履行其对本组织的义务，同时认识到理事会需要向秘书

处提供更全面的备选方案指导，以确保分摊会费更及时地得以缴纳； 

c) 忆及外部审计员的建议，即国际民航组织应认识到有必要对长期拖欠款进行减值，以反映

可能无法收缴的长期拖欠款的数额，在这方面，建议本组织探讨被视为“无法收缴”的摊

款的减值方案，同时确保所有备选方案在法律上符合《芝加哥公约》有关成员国缴纳会费

摊款的规定和义务； 

d) 要求秘书处继续努力鼓励成员国支付长期拖欠摊款，并在必要时研究可能有效的其它措

施，在这方面，注意到理事会主席打算向长期拖欠摊款的成员国发函，再次提醒它们在这

方面的财政义务。 

对大会第40届会议决议和决定实施情况的三年中期审查 

11. 理事会根据C-WP/15195号文件审议了这一议项，该文件介绍了根据国际民航组织大会第40届

会议(A40)决议和决定采取的行动的最新综合报告，同时虑及为应对COVID-19大流行病带来的挑战而对

各项活动进行的重新优先排序。该文件还报告了自国际民航组织大会第40届会议以来理事会各项决定的

实施情况。理事会审议了空中航行委员会、财务委员会、人力资源委员会、技术合作委员会和CORSIA

咨询小组的口头报告，以及实施战略和规划小组及治理和效率工作组、航空运输委员会和非法干扰委员

会分别做出的两份联合口头报告。 

12. 在审议提交信息时，理事会注意到秘书处迄今为实施A40决议和决定而采取的行动，对此理事

会附属机构在其各自的口头报告中提供了澄清。 

13. 关于工作文件附录A所载大会第40届会议有关政策和行政问题的决议和决定的实施情况，理事

会： 

a) 注意到需要进一步阐述A40-27号决议“航空创新”的状态，以便更好地反映理事会和秘书

处在这方面正在进行的工作，同时忆及在该决议背景下，首届高级别行业咨询论坛(ICF)

定于2021年6月29日至30日举行； 
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b) 要求秘书处加快步伐，将技术援助和技术合作活动进行协调统一，并注意到实施政策制定

小组(IPDG)制定的新的国际民航组织实施支助政策目前正在定稿，将提交理事会第225届

会议审议； 

c) 鼓励秘书处确保及时实施目前被推迟的所有行动，以便理事会能够向国际民航组织大会第

41届会议提交一份全面报告；和 

d) 要求秘书处确保及时实施《2021-2023年技合局运行计划》中的所有活动，特别是那些对

根据大会第A40-24号决议《国际民航组织技术合作和技术援助政策综合声明》采取行动具

有影响的活动。 

14. 关于工作文件附录B所载大会第40届会议有关安全和空中航行能力及效率的决议和决定的实施

情况，理事会： 

a) 注意到航委会将把标为“有待确定资源”的拟议行动视为技术工作方案总体优先排序的一

部分； 

b) 还注意到将在编制下一个三年期预算的背景下进一步评估支持这些活动所需的资源水平，

在这方面，欢迎加拿大政府主动提出提供额外自愿捐款，以支持其中一些具体活动；和 

c) 核准航委会在其口头报告第5(a)、5(b)和5(c)段中就行动实施提出的各项建议。 

15. 关于分别载于工作文件附录C和附录D的大会第40届会议关于安保和简化手续以及经济发展的

决议和决定的实施情况，理事会： 

a) 强调有必要就与空难受害者家属国际联合会(ACVFFI)有关的事项及时采取行动，这些事

项由于COVID-19大流行病导致资源重新优先排序而被推迟，在这方面，注意到将在本届

会议的一次后续会议上向理事会提交一份口头报告，介绍最近与空难受害者家属国际联合

会举行的非正式简报会；和 

b) 注意到虽然理事会航空恢复工作队(CART)相关决定的行动实施状态显示为“已完成”，

但秘书处将继续根据需要支持CART建议的实施工作。 

16. 关于工作文件附录E所载大会第40届会议有关环境保护的决议和决定的实施情况，理事会： 

a) 认识到，关于CORSIA的大会第A40-19号决议，自愿参加CORSIA的成员国数目的增加将

为国际民航组织向联合国气候变化框架公约第26次缔约方会议(2021年11月)发出一个强

有力的信号，并有助于国际民航组织继续在处理国际航空排放方面发挥领导作用；和 

b) 注意到在第26次缔约方会议之前，将向本届会议的一次后续会议提交一份关于国际航空和

气候变化的拟议《国际民航组织理事会宣言》供审议(见C-WP/15210)。 
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17. 关于工作文件附录F所载的大会第40届会议有关法律主题的决议和决定的实施情况，理事会忆

及，根据本届会议第四次会议期间做出的决定(见C-DEC 223/4号理事会决定)，秘书处已承诺在2021年

底前召开新设立的第12条工作队的第一次会议。 

任何其他事项 

行业咨询论坛(ICF) 

18.  理事会注意到特设小组主席介绍的全面最新情况，内容涉及为2021年6月29日至30日召开的首

届行业咨询论坛(ICF)进行的筹备工作以及论坛的拟议形式和参与水平。 

— 完 — 


