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Planificacion de aerddromos en la Region SAM
Fecha: 9 July 2019

1 Historial del Business Case

1.1 Ubicacion del Documento

Este documento solo es valido el dia en que se imprime.

La fuente del documento se encontrara en esta ubicacion. — [\AGA Projects\Project CAP-AGA-17-
001_Airport Planning]]

1.2 Historial de revisiones

Fecha de esta revision:
Fecha de préxima revision:

Fecha Fecha de Resumen de cambios Cambios
revision revisién previa marcados
04/06/19 Primera version

1.3 Aprobaciones

Este documento requiere las siguientes aprobaciones.

Los formularios de aprobacion firmados deben ser archivados apropiadamente en el sistema de
archivo del proyecto.

Nombre Firmas Cargo Fecha Version
CRPP

1.4 Distribucion

Este documento ha sido distribuido a:

Nombre Cargo Fecha Version
Comité ejecutivo proyecto
Reunion RCC

Equipo de Proyecto
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3 Resumen Ejecutivo

Sobre la base de la Declaracion para promover la Conectividad por medio del Desarrollo y
Sostenimiento del Transporte aéreo en la Region Panamericana - Vision 2020-2035 (IWAF / 4),
respaldada por los Estados panamericanos en Fortaleza, Brasil en septiembre de 2018, el desarrollo
sostenible de la aviacion en la Regién depende de la disponibilidad de capacidad y eficiencia de sus
operaciones, a través de acciones coordinadas, alineadas con el GANP. Los aeropuertos son un
enlace importante en el proceso para garantizar la capacidad y eficiencia necesarias para que se
realicen las operaciones de las aeronaves.

En septiembre de 2018, se realiz6 un Seminario y Taller sobre Planificacion de Aeropuertos para la
Region SAM (cbédigo 18ADPLAN) en los locales de la Oficina Regional SAM de la OACI. Al evento
asistieron 67 participantes de 12 estados, 10 operadores de aerédromos y contd con la participacion
de oradores expertos de diferentes organizaciones internacionales relacionadas con la planificacion
de aeropuertos.

Como resultado del evento, el grupo acordd que la Region SAM deberia adoptar una vision para
abordar los problemas de infraestructura del aeropuerto que se identificaron claramente en el
evento. Esta vision acordada fue:

“Ser una Regién reconocida mundialmente por la planificacién colaborativa de sus aeropuertos, que
garantice la capacidad oportuna y equilibrada para llevar los beneficios del transporte aéreo a toda la
poblacién de América del Sur”.

Para lograr esta vision, se indicaron una serie de actividades, que incluyen el andlisis y la
identificacion de la causa o las causas principales de las limitaciones de capacidad de los
aerodromos en la Regibn SAM y la creacion de los correspondientes planes de accién
correspondientes para que los Estados lo aborden.

Basado en las conclusiones, analisis y planes de accion propuestos por los expertos en el
Seminario-Taller, este Proyecto tiene como objetivo producir un plan regional con recomendaciones
a los Estados sobre como establecer mecanismos para evaluar y monitorear la capacidad /
demanda en base a datos, a fin de: implementar disposiciones para asegurar que los aerédromos
internacionales seleccionados preparen Planes Maestros que contengan un programa de prioridades
gue incluya un plan de implementacién en fases y que se revise periédicamente para considerar el
trafico actual y futuro del aerédromo.

Estos planes se alinearan con un Plan Nacional de Aeropuertos, que es parte del Plan Nacional de
Navegacién Aérea (ANP) del Estado y del Plan Maestro de Aviacién Civil del Estado (CAMP).

Como los Planes Nacionales de Aeropuertos generalmente siguen las prioridades estatales, el
Proyecto también tiene como objetivo producir Guia Regional, siguiendo el Plan Regional de
Navegacion Aérea, para que los Estados incluyan disposiciones de caracter regional en sus planes
nacionales.
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Finalmente, el Proyecto también propone desarrollar capacidades y competencias en las AAC con
respecto a la planificacién aeroportuaria al contar con al menos un (1) personal capacitado en cada
AAC en planificacién aeroportuaria antes de 2023. Este Personal, asignado por el Estado miembro,
servira como un punto focal del proyecto y sera responsable de dar seguimiento a las actividades del
Proyecto relacionadas con el Estado en conjunto con la Oficina Regional SAM de la OACI.

4 Razones

De acuerdo con el Doc 9854 de la OACI, el principal desafio para los operadores de aer6dromos
sera proporcionar una capacidad de aerédromo suficiente, mientras que el desafio para el sistema
ATM sera asegurar que toda la capacidad disponible se utilice de manera completa y eficiente.

En la Regién SAM, existe una falta de capacidad de infraestructura aeroportuaria en muchos de los
principales aeropuertos (hubs) que ha llevado a un aumento de los costos, la saturacién, los
retrasos, las ineficiencias y la pérdida de oportunidades debido a la falta de espacio para operar,
actuando asi en contra del interés comun tanto nacional y regional de materializar los beneficios de
la creciente conectividad aérea.

Ademas, la Carta de Estado AN 4/ 1.1.59-18 / 103 de la OACI incluye una propuesta de enmienda
para el Anexo 14, Vol. | con el fin de incluir disposiciones especificas para los Planes Maestros de
Aerédromos. Esta propuesta, incluida inicialmente como una recomendacion, se revisard mas
adelante para actualizarla a una norma obligatoria. Junto con estas disposiciones, la OACI esta
actualizando su material de orientacion relacionado con la planificacién de aerédromos, que apoyara
los objetivos del proyecto.

La carta a los Estados también aborda que debido a que las decisiones tomadas por los aeropuertos
con respecto a su planificacibn maestra sin duda tendrdn un impacto en las aerolineas y los
pasajeros, existe el peligro real de que una consulta colaborativa ineficaz e inadecuada resulte en
una funcionalidad sub-6ptima y posibles problemas de capacidad y de seguridad operacional. Es
importante la colaboracién mutua y que las partes interesadas (stakeholders) participen activamente
y compartan la mayor cantidad de informacion posible en el proceso. Lo mismo fue acordado por el
grupo que particip6 en el evento 18ADPLAN de la Oficina SAM de la OACI.
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Con una hoja de ruta clara, un mejor material de orientacion regional, ademas de una nueva guia de
la OACI, un mayor conocimiento y competencias en la planificacion de aeropuertos, los Estados
estaran en una mejor posicién para planificar y analizar los datos con el fin de ejecutar los proyectos
de infraestructura aeroportuaria necesarios y a tiempo.

Esto permitird la capacidad necesaria para hacer frente a la demanda, aumentando asi la
conectividad con el Estado y la red ATM de una manera segura y eficiente. Esta mayor conectividad
dara mas acceso al publico viajero y fomentara el desarrollo de la Region.

5 Opciones del negocio

1. Hacer nada

Esta opcion deja a la Region en el statu-quo: si no se toman otras medidas, las deficiencias de
infraestructura continuaran siendo el principal problema de capacidad en la Region, y aunque se
implementaran algunos proyectos para hacer frente a la demanda de trafico aéreo, generalmente los
proyectos de desarrollo aeroportuario tienen un alcance muy amplio y un largo horizonte temporal,
desde la planificacion hasta su finalizacién, por lo que podrian no ofrecer la capacidad necesaria a
tiempo. Ademas, los proyectos de desarrollo aeroportuario pueden no responder a las necesidades
del Estado o de otras partes interesadas si ho se aborda de manera colaborativa.

2. Hacer lo minimo: Continuar impartiendo seminarios sobre Planificacion

En este escenario, la Oficina Regional puede ofrecer seminarios y otro tipo de capacitacion sobre
planificacion aeroportuaria para aumentar las competencias en los Estados; sin embargo, como el
andlisis de la brechas no se ha realizado y no se establece ningin marco o mecanismo dentro del
Estado alineado con las realidades regionales, los resultados de la capacitacion pueden no verse, ya
que el personal que participa en este tipo de actividades no suele trabajar a tiempo completo en
materia de planificacion aeroportuaria.

3. Hacer algo: Proyecto en Planificacion de Aerédromos (Analisis-Plan-Entrenamiento)

Esta es la opcion recomendada. Al contar con guias y mandatos regionales en coordinacion con
organizaciones internacionales y/o consultores sobre cOmo desarrollar planes maestros
aeroportuarios tanto a nivel nacional como a nivel local o de aeropuerto y al mismo tiempo
desarrollar capacidades en los Estados a través de personal bien preparado y capacitado, los
Estados estaran en una mejor posicion para establecer mecanismos y marcos de referencia para
desarrollar una infraestructura de aviacion de calidad acorde con el nivel de crecimiento del tréfico
previsto y en funcion de los planes regionales y mundiales.

Estos marcos de referencia se alinearan con las iniciativas regionales de planificacion de

aerédromos y facilitaran a la Oficina Regional SAM de la OACI el seguimiento con los Estados para
predecir y evitar limitaciones de capacidad en el sistema.
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6 Beneficios esperados

e Principales productos:

(0]

Orientacién para que los Estados alineen sus Planes nacionales de aerédromo (como
parte de los Planes nacionales de navegacion aérea) con el escenario regional (ANP
regional).

Material de orientacion para que los Estados respalden un enfoque de consulta
colaborativa sobre planificacién de aeropuertos.

Proyecto de reglamento regional alineado al anexo 14 vol. | incluyendo nuevos requisitos
para la planificacién maestra del aer6dromo para que los Estados puedan armonizar con
sus regulaciones locales.

Desarrollo de capacidades y transferencia de conocimientos a expertos estatales y
aeroportuarios en el area de planificacion del aeropuerto.

e Principales Resultados:

(o]
o

Planificacion del aeropuerto como parte del CAMP (Plan Maestro de Aviacion Civil)
Implementacién de un mecanismo para evaluar la capacidad / demanda en base a los
datos disponibles para tomar mejores decisiones en la priorizacion de las necesidades de
infraestructura del aeropuerto.

Los Estados se preparan por si mismos o a través de terceros (utilizando el material de
orientacion como referencia para los términos de referencia del estudio) en la preparacion
de planes nacionales con un enfoque de alto nivel.

Los Estados implementaran disposiciones para garantizar que los aeropuertos
seleccionados tengan planes maestros actualizados en consulta con las partes
interesadas.

e Principales Beneficios:

(0]

(0]

El Estado garantiza hoy el espacio y las provisiones para la capacidad futura del
aeropuerto.

La industria de la aviacién debe revisar las prioridades de los proyectos dentro del plan
maestro / desarrollo estratégico general de un aeropuerto para equilibrar las mejoras de
capacidad y garantizar que se brinden las instalaciones adecuadas en el momento
adecuado en el contexto de la asequibilidad general, la eficiencia operativa y la
seguridad.

Costos mas bajos para que las aerolineas operen.

Tarifas més bajas para el publico viajero.

Red regional de planificadores de aeropuertos.

7 Desventajas esperadas

El tiempo para que el personal sea capacitado puede evitar que este personal realice sus
actividades regulares dentro de la AAC.

Costos del programa en misiones, entrenamiento, etc.

Mas carga de trabajo para los Estados y la oficina regional.

Los operadores de aerédromos pueden incurrir en costos para actualizar sus planes
maestros en un periodo predefinido.
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8 Plazos / Etapas

La implementacion del Proyecto se definira por etapas y paquetes de trabajo.

La implementacion del Proyecto se definira por fases y paquetes de trabajo, que seran determinados
por el proyecto. Sin embargo, los siguientes paquetes de trabajo han sido identificados como
tentativos para el proyecto:

0 Paquete de trabajo n.° 1: Orientacion para que los Estados puedan alinear sus Planes
nacionales de aerédromo (como parte de los Planes nacionales de navegacion aérea)
con el escenario regional (ANP regional).

0 Paquete de trabajo n.° 2: material de orientacién para la planificacion colaborativa de
aerodromos

o Paquete de trabajo # 3: proyecto de reglamento sobre planificacion de aeropuertos

0 Paquete de trabajo # 4: Plan de implementacion (incluida la capacitacion)

FASE Actividad Fechas propuestas

Fase 1 Presentar Proyecto de planificacién de aer6dromos. 2019-20
Estados apoyan el proyecto

Seleccion del equipo del proyecto y los miembros de equipo (por Estado).
Preparacion de documentacion detallada de iniciacion del proyecto.
Seleccion de financiamiento

Fase 2 Andlisis de brechas y recomendaciones de alto nivel (borrador de documento | 2021
marco) para mecanismos de implementacion
Trabajar con expertos / Estados.

Fase 3 Aprobar un enfoque reglamentario comun en los Estados basado en los 2022
SARPS de la OACI (modelo de regulacién y / o material de orientacién)
Fase 4 Politica Regional (ANP regional) 2023
Fase 5 Capacitacion e Implementacion 2024-adelante

9 Costos

Los costos seran detallados en el Plan de Proyecto. Los costos incluirdn actividades tales como
misiones, preparacién de documentos, preparacion y entrega de talleres (incluyendo interpretacion
simultdnea, misiones, coffee breaks, etc.), preparacién de reuniones, marketing (comunicaciones),
etc.

10 Evaluaciéon de lainversion

Se propone que el proyecto sea financiado por los recursos de los Estados del Proyecto RLA06/901
y las contribuciones de los Estados u organizaciones internacionales (expertos).

Como la mayoria de los proyectos gestionados por la Oficina Regional, los expertos de los Estados
Miembros y de la Industria apoyan un esquema pro-bono que reduce los costos relacionados con
misiones y la preparacion de documentos. La administracion del proyecto y los costos
administrativos deben ser cubiertos por los mecanismos actuales conocidos de los proyectos de
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GREPECAS. Al trabajar en las guias y los proyectos regionales, se espera que el analisis de costo-
beneficio arroje resultados positivos en comparacion con los esfuerzos individuales de los Estados
acompafados de consultores privados. Los productos servirdn para ayudar a los Estados a estar

mas preparados para solicitar servicios de terceros.

11  Mayores riesgos
o Proba * s
ID Descripcion bilidad Impacto | Pxl Mitigacion Estatus
1 | El personal asignado 1 3 3 Encuestar estados y poner requisitos Identificado
por el Estado no iniciales para el punto focal
puede estar con las
competencias iniciales
requeridas
2 | Falta de interés por 1 3 3 Due diligence y explicar adecuadamente | Identificado
parte de los Estados los beneficios del proyecto. Relacidn con
los pilares / objetivos del PLAN SAM
3 | Laimplementacion de 2 3 6 Involucre activamente a organizaciones | ldentificado
soluciones finales como ACI para reunir las inquietudes de
puede verse como una las partes interesadas e incluirlas en el
amenaza para los plan. Ademas, obtener asesoramiento
acuerdos de concesion desde una perspectiva legal sobre como
actuales y / o puede lidiar con estos escenarios
no ser posible de
implementar debido a
cuestiones
contractuales
4 | No obtener el apoyo 2 3 6 Involucrar a organizaciones Identificado
(financiacion) para el internacionales que puedan estar
proyecto. interesadas en el desarrollo de la
aviacion de la region para explicar los
beneficios de una mejor planificacion de
la infraestructura aeroportuaria.
5 | El personal asignado 2 2 4 Alinearse con el PLAN SAM Identificado
por el Estado Fortalecimiento Institucional
abandonara la CAA
después de la
capacitacion.
6 | Operadores (lineas 3 3 9 Proponer acuerdos de confidencialidad Identificado
aéreas / aeropuertos) o de no-divulgacién para mitigar este
gue no estan efecto.
dispuestos a compartir
datos de planificacion
confidenciales

Notas del registro de riesgos:
Puntuacién Probabilidad/severidad: 1 (bajo) 2 (medio) 3 (alto)

Acciones especificas deben ser identificadas cuando PxI (=Probabilidad x impacto) > 3
Estatus: Identificado / Aceptado / Transferido / Evitado o Aprovechado / Reducido o Ampliado / Compartido / Plan de
Contingencia invocado
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