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PORTARI A N° 992 /GC3, DE 30 DEZEMBRO DE 2002.

Aprova a edicdo do Pl ano
Naci onal de Inplenmentacdo dos
Si st enmas de Comuni cagdes,

Navegacéao e Vi gi | anci a/ Ceren-
ciamento de Trafego Aéreo

O COVANDANTE DA AERONAUTI CA, de com o previsto no art.
19 da Lei Conplenentar n° 97, de 9 de junho de 1999, tendo em
vista o disposto no inciso VI, do art. 30, da Estrutura Regi nental
do Mnistério da Defesa, aprovada pelo Decreto n° 3.466, de 17 de
mai 0 de 2000, e na Portaria n® 778/ GC5, de 5 de outubro de 2001,
e considerando o que consta do Processo n° 09-01/02125/02,
resol ve:

Art. 1°. Aprovar a edicdo do PCA 63-1 “Plano Naci onal
de I nmpl ementacdo dos Sistemas CNS/ ATM', que com esta bai xa.

Art. 2°. Determnar ao Departanento de Controle do
Espaco Aéreo (DECEA) que, no prazo de noventa dias, estabeleca as
Diretrizes para a el aboracdo do Pl anejanento e de um Progranma para
a consecucdo deste Plano, consoante com o0s prazos estabel ecidos
pela Organi zagdo de Aviagdo G vil Internacional (OACI) em seus
Pl anos de | nplenentacdo dos Sistemas de Comuni cacfes, Navegacao e
Vi gi | anci a/ Gerenci anento de Trafego Aéreo (CNS/ATM, regionais e
mundi al .

Art 3°. Esta Portaria entra em vigor na data de sua
publ i cagéo.

CARLOS DE ALMNEI DA BAPTI STA
Comandant e da Aeronauti ca
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PREFACI O

O presente docunento tem conb objetivo principal
estabel ecer uma netodologia de inplenmentacdo dos Sistenmas de
Comuni cacbes, Navegacdo e Vigilancial/ CGerencianmento de Tréfego
Aéreo (CNS/ ATM, consoante com a Politica e a Estratégia do
Comando da Aeronautica (COVAER) e com as nornas, reconendacdes e
diretrizes, de ambito nundial, ditadas pela O ganizagdo de Avi agao
Cvil Internacional (QOACH).

Esta netodol ogia a ser adotada pelo Sistema de Controle
do Espaco Aéreo Brasileiro (SISCEAB) consiste em adotar solucdes
sinples e praticas, aplicaveis aos estudos de viabilidade de
segnentos “gate to gate”, considerando os fluxos rel evantes dentro
de areas pré-selecionadas e com caracteristicas honbgéneas, sob o
enfoqgue de trafego aéreo, visando a obtencdo de beneficios
operaci onai s e econdm cos para usuari os e prestadores de servi ¢os.

O desenvol vinento e a aplicagcdo de novas tecnol ogi as sob
a orientacdo da OACI, com o objetivo de aunmentar os niveis de
seguranca e eficiéncia nas operacdes aéreas nundiais, permtem a
busca de possiveis solucbes locais e regionais, sem causar um
i mpacto substancial nos orcamentos e na estrutura de custos das
organi zacbes governanentais responsaveis pela prestacdao dos
servicos da navegacdo aérea e dos operadores, usuarios desses
servi ¢os.

O enprego de uma  netodologia adequada para a
i npl enmentacdo de uma solucdo de tecnologia orientada para o0s
sistemas futuros de navegacdo aérea evidencia, aos fornecedores e
aos operadores, beneficios operacionais e econdm cos.

OGs resultados da aplicacdo dessa netodol ogi a nobstram aos
fornecedores, assim conb aos operadores, que a inplenmentacdo de
uma solucdo de tecnologia orientada para os sistemas futuros de
navegacdo aérea resultara em evidentes beneficios operacionais e
econdm cos, ensejando uma aplicacdo crescente e sustentada em
di recdo ao conceito CNS/ ATM

O assunto transcende o anbito do Departanmento de Controle
do Espaco Aéreo (DECEA), e esta é a razao pela qual a estrutura do
presente docunento foi concebida, de forma a propiciar e a
estimular a participacdo de toda a conunidade aerondutica nos
processos de inplenentacdo dos Sistemas CNS/ ATM

Essa estrutura aborda, inicialnente, um breve historico
relativo a concepcdo CNS/ ATM desenvolvida pela OACI, no nivel
mundi al e regional. A seguir, sao apresentadas consi deracdes sobre
as caracteristicas fundanentais dos sistemas, principios de
aplicacdo, objetivos especificos, restricdes, analises técnicas e
demai s aspectos que servirdo de base para uma netodol ogia de
pl anej anment o, visando a execucdo das acdes de inplenentacdo. Por
altino, e alicercado nos el enentos basilares apresentados, o Pl ano
enfoca a inplenentacdo no Brasil, especificanmente sob a otica da
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Politica e da Estratégia nacionais que disciplinam o assunto,
abordando as caracteristicas do espaco aéreo brasileiro e
definindo as acbes a serem realizadas com vistas a efetividade do
Gerenci anento de Trafego Aéreo (ATM, com o0 suporte das nmais
noder nas tecnol ogias de Sistenmas de Conuni cacfes, de Navegacdo e
de Vigilancia (“C",”"N e “S"), utilizando o segnmento espaci al.



31 DEZ 2002

As

PCA 63-1

LI STA DE ABREVI ATURAS

abreviaturas relacionadas encontramse no corpo do

presente trabalho e tém os significados de acordo com a relacao

abai xo:

AAC
ACC
ADF
ADS
ADS- B
AF

Al DC
Al'S
ACC
APC
APP
ASM
ATC
ATFM
ATM
ATN
ATS

e

CAG
CGNA
CAR
CAR/ SAM
CAT

Cl SCEA

CNS
CoMm
COVAER
CPDLC

DECEA
DEFI S

EUA
EUR

EUR/ SAM
FANS

FI R
GBAS

GLONASS
G\SS
GPS

Conuni cacbes Aeronauticas Adm nistrativas

Centro de Controle de Area

| ndi cador Aut omatico de Direcéo

Vi gi | &nci a Dependente Automatica

Vi gi |l &nci a Dependente Automati ca — “Broadcast”
Africa

Conuni cacbes de Dados entre Orgdos ATS

I nf or magdes Aeronauti cas

Control e Operaci onal Aeronautico

Conuni cagcdes Aeronauticas de Passageiros

Control e de Aproxi magao

Gerenci ament o do Espaco Aéreo

Control e de Tréafego Aéreo

Gerenci amento do Fluxo de Trafego Aéreo

Gerenci ament o de Traf ego Aéreo

Rede de Tel ecormuni cacdes Aeronduti cas

Servi ¢co de Trafego Aéreo

Comuni cagdes

Circul acdo Aérea Ceral

Centro de Gerenci anento da Navegacdo Aérea

Cari be

Cari be e América do Sul

Categori a

Comi ssé@o de | nplantacdo do Sistenma de Control e do
Espaco Aéreo

Conuni cagBes, Navegacao e Vigil ancia

G rcul agcdo Operacional Mlitar

Comando da Aeronautica

Comuni cacbes de Dados entre Pilotos e Contro-
| adores de Trafego Aéreo

Departanento de Controle do Espaco Aéreo

Servi ¢co de Informacdo de Voéo Digital

Equi panent o Medi dor de Distancia

Estados Uni dos da Anerica

Eur opa

Eur opa/ Aréri ca do Sul

Com té Especial sobre Sistemas Futuros de Navega-
cdo Aérea

Regi 80 de I nformacdo de Voo

Si stema de Mel horia de Desenpenho Baseado em Terra
Control e de Aproxi macao do Sol o

Si stema d obal de Navegacdo por Satélite da Rissia
Si stema d obal de Navegacdo por Satélite

Si stema de Posicionanento d obal/Sistema d oba
de Navegacdo por Satélite dos EUA

9
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GREPECAS

HF
HFDL
| ATA
ILS

| SO
KHz
O
NAT
NDB
NAM
NGSS
OACH
sl

PAC
Pl RG
PDC
PDSCEA

RNAV
RNP
" S”
SBAS

SAM
SARPS
S| SCEAB
SMA
SVAS
SSR
TVA
UHF
VDL
VHF
VHFDL
VOR

PCA 63-1

G upo Regional de Pl anejanmento e Execucdo das Re-
gi 6es do Caribe e da Anerica do Sul

Alta Freqguéncia

Conuni cacbes de dados por HF

Associ acdo de Transporte Aéreo Internaciona

Si stema de Pouso por |nstrunentos

Organi zagdo | nternaci onal de Padrdes

Ki | ohertz

Navegacéao

Atl antico Norte

Radi of ar ol néo-Direci ona

Anerica do Norte

Sistema de Satélite ndo-Ceoestacionario

Organi zacdo da Aviacao Civil internacional

“Qpen System I nterconnection” (define regras de
i nt erconexao de redes)

Pacifico

G upo de Pl anejanento e | nplantacdo da OACI

Aut ori zagcdo Prévia de Partida

Pl ano de Desenvolvinmento do Sistema de Control e
do Espaco Aéreo

Navegacdo de Area

Performance Requeri da de Navegacgao

Vi gil anci a

Sistemra de Mel horia de
Satélite

Anerica do Sul

Normas e Praticas Reconendadas

Si stema de Controle do Espaco Aéreo Brasileiro
Servi ¢co Mdvel Aerondautico

Servi co Mdvel Aerondutico por Satélite

Radar Secundéario de Vigil ancia

Area de Control e Terminal

Frequéncia Utra-Ata

Enl ace de Dados por VHF

Frequéncia Miito Alta

Comuni cacbes de Dados por VHF

Radi of arol Qmi di reci onal Operado em VHF

Desenpenho Baseado em

10
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1 DI SPOSI COES  PRELI M NARES
1.1 FI NALI DADE

O presente Plano tem por finalidade estabel ecer as acdes
necessarias a adequacdo do Sistenma de Controle do Espaco Aéreo
(SI SCEAB) aos conceitos dos Sistenas CNS/ATM tendo conp preni ssas
basi cas os critérios estabel ecidos pela Politica e pela Estratégia
Naci onai s.

1.2 OBJETI VOS

1.2.1 Estabelecer referéncias, elenentos e padrdes para que o0S
responsavei s pel o planejanento, controle e execucdo das ativi dades
do SI SCEAB desenvol vam net odol ogi as, definindo projetos e gestéo
da i npl enentacdo de sistemas CNS/ ATM em prazos conpativeis com as
necessi dades naci onais e 0s conprom ssos i nternacionai s.

1.2.2 Propiciar aos nenbros da Comissdao CNS/ATM todas as
i nformagbes concernentes as diferentes etapas, fases e acdes a
serem desenvolvidas no processo de inplenentacdo de sistenas
CNS/ ATM de forma a permtir, em decorréncia de suas
representativi dades, unma adequada coordenacdo entre os diversos
setores do COMAER

1.3 AMBI TO

O presente Plano aplica-se a todos os Conandos-Cerais e
Depart anent os do COVAER

11
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| NTENCI ONALMENTE EM BRANCO

12
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2 CONCEPCAO E CRI TERI OS GERAI' S

2.1 CONSI DERACCES INICIAI'S

2.1.1 ANTECEDENTES

No come¢o dos anos oitenta, a Organizacdo de Aviagéao
Civil Internacional (OACI) reconheceu, a época, que as |imtacg0Oes
dos sistemas atuais de navegagdo aérea estavam crescendo de
maneira significativa e que seria necessario introduzir melhorias
para sustentar a aviacdo civil do século XXI. Em 1983, foi
instituido o conmté especial, denomnado sistemas futuros de
navegacao aérea (FANS), ao qual foi confiada a tarefa de estudar
identificar, analisar e avaliar novos conceitos e novas técnicas
sobre o assunto e apresentar reconendacdes para o desenvol vi mento
progressivo e coordenado da navegacdo aérea para 0S proxi nbs vinte
e cinco anos.

2.1.1.1 O prinmeiro Comté FANS executou sua tarefa em 1988,
el aborando a concepcdo de sistenas de conunicacdes, nhavegacdo e
vigil ancia (CNS), baseada, princi pal mente, em sateélites,
destinados a suportar e a propiciar a inplenentacdo de novos
concei tos, abrangendo a geréncia do trafego aéreo (ATM.

2.1.1.2 Ciente do fato de que um alto grau de cooperacéo
i nternaci onal seria necessario, envolvendo os adm nistradores da
aviacédo civil, as organizacbes internacionais, 0s prestadores de
servicos e o0s wusuarios, a OACI estabeleceu um novo conité
especi al, encarregado de desenvolver um plano nundial coordenado
gue disciplinasse a sua inplenentacdo. Tal plano foi concluido e
produziu diretrizes de transicdo apropriadas, i ncluindo as
reconendacfes necessarias para garantir que os Sistenmas CNS/ ATM
concebidos pela QOAC fossem inplenentados de una naneira
progressiva, ordenada, pontual e benéfica, para usuarios e
provedores.

2.1.2 ELEMENTOS DO CNS/ ATM DA QACI

A concepcgdo preconizada pela OACI pernite conbinar, de
manei ra adequada, a tecnologia de satélites e os elenentos dos
sistenas de alcance 6ticos, instalados em terra, de forma que

i nt egrando-os, sejam al cangcados os nel hores resul tados.
2.1.2.1 Gs el enentos essenci ais dos novos si stemas CNS/ ATM sao:

2.1.2.1.1 Conuni cacbes (C)

As comuni cac6es com aeronaves, em futuro proéxino, serao
est abel eci das, regularnmente, por neio de ligacdes de dados. Isto
permtird uma conexdo mais direta, eficiente e rapida entre os

sistenas emterra e a bordo.

13
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Nos sistemas CNS/ATM a transm ssdo de voz continuara a
ser feita, inicialmente, através dos canais em VHF (frequéncia
muito alta) existentes; numa segunda fase, no entanto, esses
mesnos canais VHF serdo utilizados, progressivanmente, tanmbém para
transmitir infornmacbGes digitalizadas; e, posteriornente, com o
objetivo de se atingir unma cobertura em nivel nmundial, os neios
satelitais serdo também utilizados para as conuni cacfes de dados e
de voz. Conplenentarnmente, far-se-a, também o uso da transm ssédo
de dados através de canais de alta frequéncia (HF).

O radar secundario de vigilancia (SSR), nos seus nodos de
operacédo “A’, “B", “C e “S’, €& usado para a vigilancia de espaco
aéreo, nornente em areas de alta densi dade de novi mentos aéreos;
em funcéo de sua capaci dade de transmitir i nf or macdes
digitalizadas, por neio do nodo “S’, tanbém sera igualnente
utilizado nas conuni cacbes com aeronaves, proporcionando enl aces
terral avi &o.

Todos esses neios conpdem sub-redes de conuni cagdes
aeronauticas, fixas e nbveis, do tipo: terral/terra, ar/terra e
ar/ar, respectivanmente, e constituirdo a rede de tel econuni cagdes
aeronauti cas (ATN).

Os processos digitalizados, para fins de ATM tém por
obj etivo principal solucionar os problemas de congestionanento de
freqgiénci as nas conuni cacGes terral/aviao, possibilitando adequar a
estrutura do espaco aéreo a denmanda do trafego, sem o adensanento
das conuni cagbes, hoje existente.

2.1.2.1.2 Navegagéao (N

O conceito “Performance Requerida de Navegacdo” (RNP),
adotado pela OACI, expressa a capaci dade considerada necessaria
para que una aeronave se desloque em um determ nado espaco aéreo.
Essa capaci dade de navegacdo podera ser atingida através da
i npl ementacdo de um sistenma global de navegacdo por satélite
(GNSS) .

Expectati vas bem fundanentadas asseguram que o0 GNSS
provera o] suporte a navegacao aérea, com pr eci sao,
di sponi bi | i dade, continuidade e integridade dos sinais emtidos
pel os satélites, e possibilitard que, no futuro, ele possa vir a
ser o Unico neio de navegacdo em rota, em areas termnais e em
apr oxi macdes de ndao-preci sdo, podendo, num estagio mai s avancado,
atingir paranetros de desenpenho que pernitam aproximcdes de

preci sdo, emseus trés niveis: categoria l, Il e IIll.
A inplementacdo integral do GNSS permtird que as
aeronaves equipadas com as nesmas “avi Oni cas”, capazes de

processar 0s sinais enmtidos pelos satélites, possam voar em todos
0s tipos de espacos aéreos, em qualquer parte do globo,
possi bilitando aos paises, Estados-nenbros da QACI, a opc¢édo de
substituir parte de sua infra-estrutura de navegacdo aérea atual
baseada emterra, por uma outra, baseada em satélites.

14
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2.1.2.1.3 Vigilancia (9S)

O conceito de “Vigilancia Dependente Automatica” (ADS)

adot ado pela OACI, estabel ece que a aeronave transmta, continua e
aut omat i canente, sua posicdo e outros dados rel evantes, tais cono:
manobr as que pr et ende realizar, vel oci dade, condi ¢bes
nmet eor ol 6gi cas, etc., através de satélites ou por outros neios de
comuni cagbes (transm ssao de dados em VHF, transm ssdo de dados em
HF ou nobdo “S” do “transponder”), para um ou nmais Orgaos que
prestam os Servi cos de Tréafego Aéreo.

Os dados transmtidos, uma vez processados, geram um alvo
e apresentam a posi ¢cdo da aeronave em i magem “video”, a senel hanca
do que € feito atual mente comum alvo originario de umradar. Esse
conheci mento da posi cdo das aeronaves, continua e permanentenente,
permte a navegacdo otimzada e a utilizacdo racional de todo o
espaco aéreo considerado, de nodo simlar ao servico de controle
de trafego aéreo positivo, que é prestado no espaco aéreo onde é
exercida a vigilancia com a utilizagcdo do radar. Esse servicgo
tanbém pernmite sua utilizagdo em espagos aéreos com alta densi dade
de trafego, conp equipanento redundante ao radar secundario de
vigil ancia (SSR).

A aplicacdo dos processos de ADS permitira a introducéo
de inportantes nelhorias ao ATM Os nodos tradicionais dos
“transponders” - alfa, bravo e charlie - <continuardo a ser
utilizados e serdo conpl enentados com a introducdo gradual do nodo
“S” em areas termnais, assimconb em espacos aéreos continentais,
onde ocorra alta densi dade de traf ego.

Aos processos de ADS serd incorporada a possibilidade de
transm ssdo entre aeronaves, através de radiodifusdo (ADS-B)
vei cul ando, também a informacdo de suas posicdes. Isso pernmitira
gue as aeronaves informem periodicanmente e dentro do al cance de
suas transm ssdes, suas posicdes tanbém para as outras, além do
gue é feito para os 6rgaos de controle. Esse conplenento fara com
que todos o0s wusuarios do sistema tenham em tenpo real
conhecinento e acesso as nesnas informagcbes, permitindo uma
visualizagdo corrente do trafego aéreo, o que el horara,
sensivelnente, o nivel e o estado de alerta e proporcionara um
significativo incremento na seguranca das operacdes.

2.1.2.1.4 Cerencianento de Trafego Aéreo (ATM

A inplenentagcdo dos novos sistemas de conunicacgdes,
navegacdo e vigilancia, e de todas as nelhorias previstas, tem
conbo propésito o Cerenciamento de Tréafego Aéreo (ATM. E
inportante enfatizar que, quando nos referinbs a ATM conb um
conceito do futuro, significa mais do que o controle de tréafego
aéreo, conforme expresso atual mente. Na verdade, ATM se refere a
um conceito de organizacdo do sistema em uma escala nuito nais
anpla, que inclui o controle de trafego aéreo (ATQ, a geréncia de
fluxo de trafego aéreo (ATFM), a geréncia do espaco aéreo (ASM e
envol ve, tanbém as proéprias operacbes aéreas.

15
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Na vi sdao nmundi al e regional, para que haja integracédo dos
sistemas ATM sera necessaria a harnonizacdo de padrdes e de
procedi nrentos, a qual somente sera obtida com a aplicacdo plena
das novas tecnol ogi as dos sistemas “C’, “N e “S".

Isso permitira que os operadores de aeronaves realizem
seus vbos, intra e inter-regi 6es, de acordo com as nel hores rotas
e em seus perfis nmis adequados, dinam canente ajustados para a
mel hor relacdo custo/beneficio possivel, a fim de que sejam
obtidos o0s resultados alnejados e previstos pelos Sistenas
CNS/ ATM confornme claranente expresso pela OACI em seu Plano
Mundi al .

A base para o desenvol vinento do sistema ATMregional € o
de buscar uma estrutura integrada de “areas ATM honpgéneas,
rel aci onadas com os principais fluxos de trafegos internacionais,
permtindo a gestdo de uma formm, igualnente, integrada, para que
possa ser alcancada a eficiéncia mixina de Sseus recursos
di sponi vei s.

2.1.3 | MPLEMENTAGCAO MUNDI AL DO SI STEMA CNS/ ATM

O objetivo do Plano Mindial consiste em definir a
nmet odol ogia da OACI para planejar e inplementar os Sistenas
CNS/ ATM segundo uma progressdo |logica e em continuidade aos
trabalhos ja realizados. Ele inclui una analise da relacéo
estrutural entre o0s procedinmentos de planejanento rmnundi al
regional e nacional, assim cono da relacdo com outras ativi dades
de pl anej anento da OACI

2.1.3.1 A denanda atual de trafego aéreo constitui um fator
restritivo em algumas partes do nundo, e, enbora a taxa de
crescinmento do trafego varie, diferentenente, entre as regi des do
gl obo, estima-se que, em todas elas, ocorrerdo aunmentos continuos
e significativos em tal demanda, ditando a necessidade da
i mpl ement acdo, total ou parcial, dos sistemas CNS/ ATM

2.1.3.2 Para atender a esse fenbneno, os Sistemas CNS/ ATM dever&o
ser inplenentados de forma coordenada e de acordo com as
necessi dades regionais. Por isso, a OACl estabel eceu que todas as
regi 6es preparassem seus planos para a inplementacdo dos sistenas
CNS/ ATM em consonanci a com o Pl ano Mundi al .

2.1.4 | MPLEMENTACAO REG ONAL DOS S| STEMAS CNS/ ATM

Foram est abel eci dos, em decorréncia do Plano Mindial da
OACI, necani snos de planejanmento regional, comvistas a al cancar a
coordenacdo intra e inter-regional para a inplenentacdo dos
sistemas de navegacdo aérea. O programa principal dos grupos
regionais de planejanento e inplenentacdo (PIRG consistiu em
desenvolver uma estratégia de inplementacdo dos diferentes
el enentos dos Sistemas CNS/ATM para a regi dao, de acordo com o
Pl ano de Transi ¢cdo Mundi al da OACI.
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2.1.4.1 Ao planejar as necessi dades de comuni cagdes, navegacao e
vigilancia, nas quais a geréncia de trafego aéreo estara baseada,
€ necessario que cada regi do, antes, defina as netas de ATM para
um espaco aéreo honobgéneo, sob o prisnma trafego aéreo, ou um
det er m nado fl uxo princi pal de trafego i nt er naci onal .
Posteriornente, devera especificar os elenentos de “C', “N e “S
necessari os para prover suporte as operacdes e, finalnente,
avaliar os elenmentos técnicos e as opc¢cbOes de inplenentacdo que
seréao mai s apropri adas e que terao a nmel hor rel agéo
custo/ beneficio para al cancar os objetivos de ATM naquel e espaco
aéreo ou naquel e fluxo de tr af ego.

2.1.4.2 Em uma regido especifica, o processo de planejanento
dever& conecar com a identificacdo daquel as areas honpgéneas e/ou
fluxos principais de trafego internacional, |evando-se emconta as
necessi dades dos usuarios, e, depois, prosseguir com a preparacao
de um plano ATM para 0S espagos aereos em questdao ou para a
regi ao.

2.1.4.3 No caso particular das Regibes CARSAM o Gupo de
Pl anej anento e Execucdo para a Regido do Caribe e Anmerica do Sul
( GREPECAS) estabel eceu e definiu os principais fluxos de trafego
i nt er naci onal que servem conb base para o0os estudos de
i mpl enent acdo, confornme met odol ogi a est abel eci da pel a OACI.

2.1.5 | MPLEMENTAGAO NACI ONAL DOS S| STEMAS CNS/ ATM

No Brasil, O nmaior objetivo do planejamento de
i npl ement acdo naci onal consiste em adaptar o SISCEAB ao conceito
dos Sistemas CNS/ATM com prioridade para o espago aéreo sob
jurisdicdo do Pais e para os principais fluxos de trafego
i nternaci onai s, definidos pel o GREPECAS.

2.1.5.1 Assim o processo de planejanmento atual do DECEA, tendo
cono base o Programa de Desenvol vinmento do Sistema de Controle do
Espaco Aéreo Brasileiro (PDSCEA), o Programa Qiinquenal e os
Programas de Trabal ho Anuais, dever4d estar de acordo com a
Politica e a Estratégia do COVAER e com as prem ssas estabel eci das
para adocdo dos Sistemas CNS/ATM de forma a possibilitar a
di sponi bil i dade progressiva de servicos e funcionalidades de ATM
requeridas, a partir das necessi dades operacionais nacionais e do
cronograna de inpl enmentacdo das Regi 6es CAR/ SAM

2.2 METODOLOG A DE PLANEJAMENTO

2.2.1 PRINCI PIOS DE PLANEJAVENTO DO SI STEMA ATM

A visdo estratégica da OACI, no que concerne aos
processos de ATM é de alcancar um Sistema de ATM integrado e
gl obal, através de unma inplenentacdo gradual e cooperativa entre
t odos os Estados.
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2.2.1.1 Para garantir uma transicao tranquila para os futuros
si stemas, serd necesséario um planejamento cui dadoso e coordenado
em diferentes niveis. A concepcgéao estratégica sera de
responsabi |l i dade da OAClI, tanto no nivel nmundial quanto regional,
enquant o que o planejamento nacional ser& responsabilidade direta
de cada Est ado.

2.2.1.2 Tecnol ogias energentes pernmitirdo uma nmior variedade de
possi bi |l i dades na arquitetura dos novos sistemas. O desafio para
os planejadores sera o de encorajar o0s escalfes decisérios a
optarem por planos de desenvol vimento condi zentes com seus cust 0s,
beneficios e conveniéncias operacionais, frente as diferentes
alternativas de topologia, |evando-se em consideracdo os aspectos
| egais e financeiros para sua i npl enmentacéao.

2.2.1.3 A globalizacdo dos sistemas |leva a definir abordagens ao
ATM tanmbém de uma forma global. E necessario que os planos
naci onai s e regionais sejam harnbni cos, razado porque €é inportante
| evar em consideragcdo o planejanento nacional/regional, baseado
nas areas de ATM honpgéneas e/ou fluxos principais de trafego
internacional, identificados e pré-selecionados, constituindo um
critério regional comum para todos o0s paises e ensejando uma
cooperacao nultinacional na inplenentacdo de tais sistenmas, vindo
ao encontro do carater global da futura solucdo para os probl enas
de navegacdo aér ea.

2.2.1.4 Considerado esse conceito de globalizacdo e a cooperacéao
mul ti nacional, bem conmb o0s elenentos basicos de planejanento
menci onados anteriornente, a concepcdo de solucdes “gate to gate”
para as rotas de nmmior densidade de trafego devera ser parte

expressiva na selecdo e no desenvolvimento da netodol ogia a ser
adot ada.

2.2.1.5 O Plano de Transicdo para os Sistemas CNS/ ATM nas Regi 6es
CAR/ SAM est abel ece as seguintes diretrizes para serem consi deradas
nos pl anej anentos naci onai s:

a) o plano deve ser pratico e progressivo em sua
i npl ement agéao;

b) cada estagio da transicdo devera ser conprovado em
ensai os e denonstracdes e, a seguir, por processos de
aprovacdo e certificacdo, antes de ativados cono
procedi ment os da fase operacional;

c) cada beneficio deverd ser alcancado gradativanente e
de acordo como investinento feito;

d) um alto grau de continuidade e de inter-relacgéo
regi onal deverd& ser al cancado

e) manter coordenacdo entre o Plano Regional de
| mpl enent acdo da OACI e o Pl anej anento das Enpresas de
Li nhas Aéreas, de namneira que a concretizacdo dos
benefici os seja assegurada; e

f) as especificidades do anbiente operacional da Regi o
deverdo ser observadas.
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2.2.1.6 No desenvolvinento da netodologia de inplenentacéo
naci onal, devem ser |evadas em consideracdo as netas regionais
est abel eci das nos Pl anos e Programas de desenvol vi nent o
da Associ acédo Internacional de Transporte Aéreo (IATA), tais cono:
a) aunentar a eficiéncia e a seguranca do sistema atual;
b) atingir as exigéncias da demanda do trafego aéreo sem
se expor a congesti onanent os;
C) maximzar os incentivos para a inplenmentacdo dos
Sistemas CNS/ATM além de encorajar e garantir a
partici pacdo de toda a conuni dade aeronduti ca;
d) prestar assisténcia e cooperacdao aos Estados, de
maneira a obter sua participacado integral;
e) manter o0s usuari os periodi camente informdos sobre as
estruturas de custo decorrentes da inplenmentacdao dos
sistemas; e
f) definir uma politica comum de geracdo de receita,
contando com a aceitagcdo de todos envolvidos no
Si st enn.

2.2.2 OBJETI VO DA METODOLOG A

De acordo com tudo que foi exposto, entende-se que a
net odol ogi a a ser desenvol vida deva at ender ao segui nte objetivo:

- “Fornecer uma ferramenta de pl anej anento aplicavel
ao estudo de exequi bilidade para solucbes “gate to
gate”, em fluxos de tréafego relevantes dentro de
areas definidas cono honbgéneas, cujas nel horias
beneficiem sob os pontos de vista operacional e
econdm co, 0S usuarios, assim conp o0s prestadores
de servico”.

2.2.2.1 O resultado dessa netodologia devera ser decorrente da
anal i se focalizada na demanda existente nos fluxos de trafego em
estudo, da oferta corrente de servigos e das expectativas do
mercado, o0 que dara aos prestadores de servigos, assim conb aos
usuari os, uma ferramenta de decisdo valiosa, através da
det ermi nacdo da vi abi |l i dade do proj eto.

2.3 ALCANCE DO PLANEJANMENTO

Dada a natureza gl obal do enpreendi nento, o progranma de
i mpl ement acdo devera ser aplicado em fases, estendendo-se até o
ano de 2012.

2.3.1 Os resultados de cada fase do programa constituirdo os
el enentos iniciais da fase seguinte, de nobdo que, ao final da
transi cdo, seja atingida a plenitude do novo SI SCEAB

2.3.2 Os periodos e as caracteristicas de cada fase sao:
a) 2001-2003 - Desenvol vinentos, provas, denonstragoes
pr é- oper aci onai s, el abor acéo de requi si tos
operacionais e técnicos, prinmeiros contratos para
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i mpl enent acdo de al guns el ementos dos novos sSistemas
CNS, defini céo das quest des institucionais e
normati zacao; al gumas aeronaves e certos Orgaos ATS ja
utilizardo funcionalidades advindas da inplenentacao
de elenentos dos Sistemas CNS/ ATM conob “back-up” do
S| SCEAB at ual ;

b) 2004- 2007 - | npl enentacdo gradual e uso de diferentes
elementos dos novos Sistemas CNS, quando novas
funci onal i dades de ATM estarao di sponiveis no Sl SCEAB,
em paral elo ao sistema atual, de forma a poder apoi ar,
pel o menos, as operacgfes internacionais de aeronaves
equi padas apenas para 0O novo Si stens,;

c) 2008- 2011 - Conclusédo da inplenmentacdo do novo sistema
e inicio da desativacdo dos sistemas da tecnologia
atual, a partir dos Sistemas “C' e “N'; e

d) ap6s 2012 - Sonente 0Ss novos sSistemas estardo em
operacado no S| SCEAB

2.3.3 Em funcdo da anplitude dos resultados previstos, diferentes
etapas poderdo ser estabelecidas em cada fase, visando ao
real i nhanent o dos programas especificos de inplenentacdo. Contudo,
para uma nel hor definicdo dessas etapas, deverdo ser observados os
critérios e as prioridades de ATM e CNS estabel ecidos nos
capitul os respectivos deste docunento, além de serem consi derados
cono balizadores de programagdo 0S seguintes eventos:
a) finalizagcdo dos trabalhos dos diversos painéis e
grupos de estudo da OACI, com adocdo dos respectivos

SARPS;
b) adocdo das normas dos equi panent os de bordo;
c) finalizacao das pesqui sas e desenvol vi ment os

especificos, inclusive de suas aplicacdes;

d) disponibilidade de neios satelitais;

e) disponibilidade de equi panentos de bordo;

f) finalizacdo dos testes e provas pré-operacionais;

g) disponibilidade de procedi mentos adequados, incluindo
os decorrentes de acordos internacionais intra e
i nter- regionais;

h) di sponi bilidade de infra-estruturas terrestres;

i) finalizacdo do treinanmento;

j) adocdo obrigatodria de novos sistenmas de bordo; e

k) desativacdo de equipanmentos da tecnologia atual, de
terra e de bordo.
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3  ESTRATEG A DE | MPLEMENTAGAO

3.1 CONDI Cl ONANTES DO PLANEJAMVENTO REG ONAL

3.1.1 CONCEPCAO DA | MPLEMENTACAO REG ONAL

O conceito de inplenentacdo regional, definido pelo
GREPECAS, foi desenvolvido a partir de requisitos para nel horias
do ATM nas Regi 6es CAR/ SAM e, em consequéncia, pelos requisitos
decorrentes para “C', “N e “S".

3.1.1.1 O fluxos mais significativos conpreendem anbas Regi 0es
CAR/ SAM sendo que nuitos deles atingem limtes com as Regi 0es
AFl, EUR, NAM NAT e PAC. A Tabela 3-1 especifica esses Fluxos
Principais identificados nas Areas Honpbgéneas estabel eci das.

3.1.1.2 Deve destacar-se que os fluxos principais de trafego aéreo
gue passam por mis de unma area honpbgénea sao nmencionados
uni camente na area honogénea correspondente a direcdo do fluxo, ou
seja, Norte/Sul ou Leste/Ceste.

1 2 3 4 5
Area Homogénea Fluxos dotransito | FIR compreendidas Tipo de area Observages
(AH)
REGIOES CARIBE/AMERICA DO SUL (CAR/SAM)
Buenos Aires - |Ezeiza, Mendoza e | Continental de |Fluxo de transito inter-
Santiago do Chile |Santiago baixa densidade regional SAM
Buenos Aires - |Ezeiza, Montevidéu, | Continental de |Fluxo de transito inter-
S&o Paulo/Rio de | Curitiba e Bra silia baixa densidade regional SAM
Janeiro
Santiago do Chile - | Santiago, Mendoza, | Continental de |Fluxo de transito inter-
AH 1 S&o Paulo/Rio de |Cérdoba, Resistén-| baixa densidade regional SAM
Janeiro cia, Assungéo, Curi-
tiba e Brasilia
Sédo Paulo/Rio de |Brasilia e Recife Continental/Oce& |Fluxo de transito inter-
Janeiro - Europa nica de Dbaixa |regional SAM/AFI/EUR
densidade
Sdo Paulo/Rio de |Brasilia, Manaus, | Continental/Oce& |[Fluxo de transito inter-
Janeiro — Miami Maiquetia, Curagao, | nica de baixa |regional e intra-regional
Kingston, Santo | densidade CAR/SAM/NAM

Domingo, Port au
Prince, Havana e

AH 2 Miami
Sdo Paulo/Rio de |Brasilia, Belém, | Continental/Oce& |Fluxo de transito inter-
Janeiro - New | Paramaribo, nica de baixa [regional e intra-regional
York Georgetown, Piarco, | densidade CAR/SAM/NAM/NAT

Rochambeau e San
Juan (Nova York)

Sao Paulo/Rio de |Brasilia, Curitiba, La [ Continental de | Transito  intra-regional
Janeiro — Lima Paz, Lima baixa densidade SAM
Sdo Paulo/Rio de |Brasilia, Porto Velho, | Continental de [Fluxo do transito inter-
Janeiro /Los | Bogota, Barranquilla, | baixa densidade regional e intra-regional
Angeles Panama, América CAR/SAM/NAM

Central, Mérida,

AH 3 México, Mazatén

(Los Angeles)
México - América | México, Monterrey, [ Continental Fluxo de transito inter-
do Norte Houston, Miami /Oceénica de | regional CAR/NAM

baixa densidade
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1 2 3 4 5
Area Homogénea Fluxos dotransito | FIR compreendidas Tipo de area Observacodes
(AH)
REGIOES CARIBE/AMERICA DO SUL (CAR/SAM)
Santiago - Lima — | Santiago, Continental Fluxo de transito intra e
Miami Antofagasta, Lima, | /Oceanica de [inter regional
Guayaquil, Bogotd, | baixa densidade CAR/SAM/NAM
Barranquilla,
Panamda, Kingston,
Havana, Miami.
Buenos Aires - |Ezeiza, Resistencia, [ Continental Fluxo de transito intra e
Nova York Assuncdo, La Paz, |/Oceéanica de |inter-regional
Porto Velho, Manaus, | baixa densidade CAR/SAM/NAM/NAT
Maiquetia, Curacao,
AH 4 Santo Domingo,
Miami (Nova York)
Buenos Aires - [Ezeiza, Resistencia, | Continental Fluxo de transito intra e
Miami Coérdoba, La Paz, | /Oceanica de |inter-regional
Porto Velho, Bogotd, | baixa densidade CAR/SAM/NAM
Barranquilla,
Kingston, Havana,
Miami.
Norte de América [Guayaquil, Bogota, | Continental Fluxo de transito inter-
AH 5 do Sul — Europa Maiquetia, Piarco [ /Oceénica de | regional SAM/NAT,
(NAT/EUR) baixa densidade EUR.
México — Europa México, Mérida, | Continental Fluxo de transito inter-
Habana, Miami | /Oceénica de |regional CAR/
(NAT/EUR) baixa densidade NAM/NAT/EUR
América Central- América Central, | Oceénica de baixa | Fluxo de transito intra-
AH 6 Europa Panamda, Kingston, | densidade regional e inter-regional
Port Au Prince, CAR/NAT/EUR
Curagao, Santo
Domingo, San Juan
(EUR)
Santiago - Lima - | Santiago, Oceéanica de baixa | Fluxo de transito intra-
Los Aangeles Antofagasta, Lima, | densidade regional e inter-regional
Guayaquil, América CAR/SAM/NAM
AH 7 Central, Mérida,
México, Mazatian
América do Sul - |Ezeiza, Montevidéu, Oceanica de baixa | Fluxo de transito inter-
AH 8 Africa do Sul Brasilia, densidade regional SAM/AFI
Johansburgo (AFI)
Santiago do Chile, | Santiago, Pascoa, Oceanica e baixa | Fluxo de transito inter-
llha de Péascoa - |Tabhiti. densidade regional SAM/PAC
AH 9 Papeete (PAC)

TABELA 3-1 - Areas honpbgéneas e fluxos principais do Trafego
i dentificados nas Regi 6es CAR SAM

3.1.1.3 Para cada um dos fluxos de tréafego identificados na tabela
anterior, foi definida a evolucdo de ATM e o0s requisitos CNS
associados a essa evolucao. Desse nodo, sdo inicialnente
consi deradas as nel horias de ATM que se possam conseguir por neio
do sistema convencional, evoluindo-se com as nel horias que sejam
requeridas pela inplenmentacdo dos Sistemas CNS/ATM Portanto, a
transi cao, sob o ponto de vista dos prazos, far-se-a
i ndependent enente para cada um dos fluxos definidos na Tabela 31,
sem ignorar, a qualquer nonmento, a coordenagdo necessaria para a
i mpl ant acdo dos outros fl uxos.
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3.1.2 RECURSOS HUMANCS E CAPACI TACAO

A provisado e o funcionanento satisfatorio dos neios de
navegacdo aérea, bem cono a aplicacdo apropriada de nornas,
meét odos reconendados e procedinentos da OACI sao dependentes
diretos do adequado nivel de formcdo do pessoal técnico e
operaci onal, conp tanbém de sua disponibilidade para atender aos
diferentes tipos de servic¢os exigidos para a avi agao.

3.1.2.1 Com o objetivo de assegurar que o0s participes nos
processos de planejanento, de inplenentacdo, de gestdo e de
manut engdo entendam adequadanmente o0s conceitos e as tecnol ogias
dos diferentes el ementos conmponentes dos sistemas, é desejavel que
haja uma oportuna coordenacdo entre os Estados, por neio do
GREPECAS, para que o estabelecinento dos programas de instrucao
at endam as necessi dades regi onai s, sem duplicacdo de esforcos.

3.1.3 PROGNGSTI COS DO TRAFEGO AEREO

Nos Ultinps cinquenta anos, o trafego nundial de
passageiros (donméstico e internacional), nedido em ternos de
passagei ro/ qui | 6netros, aunentou segundo uma taxa meédia anual de
8. 9% enquant o que, em rmatéria de carga, medi da em
tonel adas/ qui | 6netros, os fluxos aunmentaram na taxa médi a anual do
11, 1%

3.1.3.1 De nodo global, avalia-se que o crescinmento do transporte
aéreo dependera fundanental nente do crescinmento econémico e do
intercanbio conercial intra e inter-regional, assim cono da
evol ucdo dos custos de operacdo das |inhas aéreas, o0s quais, por
sua vez, dependerdo em grande parte dos precos do conbustivel.
Contudo, &este ultino tanmbém estard sujeito ao nodo conmb a
i ndustria enfrentaré 0s probl emas rel aci onados com  0S
congesti onanent os nos aeroportos e no espago aéreo, assim conb com
a protecdo ao neio anbiente e a necessidade crescente dos
i nvestinmentos de capital.

3.1.3.2 Estima-se que até o ano 2005 o trafego aéreo regular
mundi al de passageiros aunentarda em uma taxa nmédia anua

“provavel ” de 5.5% enquanto que o trafego de carga devera crescer
a uma taxa nédia anual do 7% Para as Regides CAR/ SAM
especi ficamente, é esperado um crescinento a uma taxa nedia anua

de 4.5% em nat éria de passageiros e de 6.5% no que diz respeito a
carga.

3.1.3.3 Estes prognosti cos, cont udo, ser ao peri odi canent e
i nformados pel o GREPECAS, tao | ogo os dados estejam di sponivei s.
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3.2 CONDI CI ONANTES NACI ONAI' S

3.2.1 DECORRENTES DA POLi TI CA E ESTRATEG A NACI ONAI S

Nos seus aspectos relevantes, a Politica Nacional para os
Si stenas CNS/ ATM ressalta o conprom sso histoérico de favorecer o
aperfeicoamento da infra-estrutura de apoio a navegacdo aérea, em
prol da seguranca e da eficiéncia da aviagdo nundial e,
concom tantemente, da adequacdo dos sistenmas ao cenario nacional
com grande potencial de beneficios operacionais e econbm cos ao
provedor e aos usuarios civis e mlitares do Sl SCEAB

3.2.1.1 Ressalta, ainda, a nmesma Politica que, embora 0S novos
sistemas facam uso da mai s avancada tecnol ogia existente, o fator
gue o distingue do sistena atual é o enprego de el enentos gl obais
de t el econuni cacgdes via satélite, 0s quai s i mplicaréo
nodi fi cacdes substanciais no grau de interdependéncia dos paises,
emrelacdo a infra-estrutura de apoi 0 & navegacdo aérea.

3.2.1.2 Por isso, para que os aspectos envol vendo a propri edade, o
controle e a operacdo, elenentos gl obais dos novos sistemas, sejam
aceitos, € fundanental a obtencdo de um nivel apropriado de
participacdo do Brasil. Assim ser& apoiada a inplenentacdo dos
sistenmas gl obais que viabilizem a obtencdo de um grau aceitavel de
control e adequado desses sistemas por parte do Pais, com custos
aceitaveis.

3.2.1.3 No canpo juridico, as questdes de soberania e de
responsabi lidade inmpdem a criacdo de um instrumento juridico
i nt er naci onal capaz de estabel ecer e de regulanentar as
responsabi | i dades dos paises provedores e usuarios dos sistemas
gl obais, definindo formas de supervisdo de seus elenentos e
provendo garantias de continui dade e di sponi bilidade operaci onal

3.2.1.4 As teleconunicacbes aeronaduticas e a navegacao aérea, por
serem essenci ais, universais e de seguranga nacional, n&o poderéo
ficar sujeitas a qual quer espécie de critério, regra ou formla
capaz de dificultar ou inviabilizar a eficiéncia dos servicgos
prestados aos usuarios civis e mlitares do espaco aéreo
brasileiro.

3.2.1.5 Em sintese, sdo objetivos da Politica Nacional para os
Si st emas CNS/ ATM
a) manut encéo da soberania, da autoridade e da
responsabi |l idade do Brasil em nmatéria de controle da
navegacdo aérea e de pronulgacdo e fiscalizacdo do
cunprimento das nornmas de segurancga;
b) manutencdo de Doutrina de Enprego Integrado Civil e
MIlitar;
c) acessibilidade universal aos Sistemas CNS/ATM sem
di scri m nacéo;
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d)

e)

f)

9)

i npl enentacdo dos  Sistenas CNS/ATM no Brasil,
consoante com o0s conpromi ssos j& assumidos com a
conuni dade i nternacional de Aviacdo G vil;
intensificacdo da participacdo brasileira nas ativida
des da conuni dade aeronautica internacional
participacdo e contribuicao efetivas para o aperfei-
¢oanento das i nfra-estruturas de comuni cagodes
aeronauticas, navegacdo e vigiléancia aérea, nos
anbi tos doméstico e internacional e, em particular,
nas Regi des do Caribe e da Arérica do Sul (CAR/'SAM; e
anpli acdo da capaci dade e da conpeténcia do Pais nas
ativi dades de gerenci anento do tréafego aéreo.

3.2.1.6 Sendo assim a Estratégia para inplenentacdo dos Sistenas
CNS/ ATM confornme estabel ecido pelo COMAER (Portaria n° 778/ GC5
de 05/12/2001), deveré& orientar-se pelas seguintes acdes:

a)

b)

f)

9)

h)

i)

k)

apoi ar e participar do estabelecinento do GNSS civil,

em todos os foros internacionais;

apoiar os esforgcos da OACI na inplenentacdo dos
Sistemas CNS/ATM utilizando, no que couber, as
“Nor mas e Met odos Reconendados”, por aquel a
or gani zacao;

estabel ecer a seguranga e a econom a conop requisitos
basi cos de aval i acao dos si st emas a serem
i npl ement ados;

preservar a conpeténcia do COVAER na coordenagdo e
no control e das conuni cagcdes aeronauti cas, navegacao e
vigil &ncia aérea, bem cono no gerencianento do
trafego, no espaco aéreo sob responsabilidade do
Brasil;

manter a vanguarda no processo de inplenmentacdo dos
Si stemas CNS/ ATM nas Regi des CAR/ SAM da QAC

coordenar a inplenmentacdo e operacdo dos sistemas com
0s or gani snos i nt ernaci onai s e naci onai s
i nterveni entes;

def ender a preservacdo dos atuais |limtes externos das
Regi 6es de Informacdo de Voo (“Flight Information
Regi on” - FIR) sob responsabilidade do Brasil

pronmover e participar de consultas e de cooperacgao
técnica com os Estados usuarios e provedores dos
si st enms;

prover os neios adicionais de sistemas globais de
navegacdo e de tel econmuni cagcdes, visando a assegurar a
di sponi bilidade, a continuidade, a precisdao e a
integridade de sua operacdo no espaco aéreo sob
responsabi | i dade do Pais;

priorizar a inplenmentacdo dos elenentos que possSi-

bilitem assegurar a nel horia da preci sdéo da navegacéao
aérea por satélites;

fazer uso dos sistemas de navegagdo por satélites

exi stentes conmp neio suplenentar de navegagdo e néo
proceder a qualquer prograna de desativacdo de
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auxilios a navegacdo aérea enquanto essa desativacgéo
ndo for realizada no pais ou nos paises provedores
daquel es sistenmas e até que os estudos confirnem a
di sponi bilidade, a continuidade, a integridade, a
seguranca e a precisdo de tais sistenas;

) inserir clausulas de contrapartida nos contratos de
aqui si cao de produtos e servicgos para a inplenentacao
dos Si stemas CNS/ ATM

m inplementar, pelo nenos, uma estacdo terrena de saté-
lites no Pais, enlagcada a satélite geoestacionéario,
com condi ¢cdes de atender aos Sistenmas CNS/ ATM vi sando
a garantir um adequado nivel de controle dos sistenas;

n) estimular a participacdo de enpresas nacionais nos
progranas de desenvol vi nrento de produtos e de servicos
gue enpregam tecnologias sensiveis e necessarias a
i npl ement agdo dos Sistemas CNS/ ATM

0) estimular e participar da inplenentacdo de futuros
satélites geoestacionérios nacionais, que sejam
capazes de atender aos Sistemas CNS/ ATM e

p) assegurar, por intermédio dos 6rgados conpetentes do
COMAER, a conpati bilidade dos novos sistenmas gl obais,
a serem inplantados no Pais, com as disposicodes
t écni cas, oper aci onai s, econdm co- fi nanceiras e
instrunentos juridicos aplicaveis a infra-estrutura
aeronauti ca.

3.2.2 CARACTERI STI CAS E PECULI ARl DADES

O Brasil| ocupa uma extensa area territorial da América do
Sul, além de estar |ocalizado numa posicdo nmuito significativa em
rel acdo aos fluxos internacionais de trafego aéreo entre os paises
da Regi 40 SAM e os paises do Hemi sfério Norte.

3.2.2.1 A area de responsabilidade do SISCEAB, abrangendo a
porcdo oceanica, soma 22 mlhdes de knt, além de fazer fronteira
com 15 (quinze) diferentes FIR

3.2.2.2 O fluxo do trafego aéreo nacional € expressivo,
consi derando a extensa mal ha de rotas do transporte aéreo regul ar,
ao qual se som uma densidade expressiva de novinentos do
transporte aéreo nao-regular, da aviacdo geral, publicas e
privadas, e das aeronaves mlitares.

3.2.2.3 O conpronmsso do SISCEAB com o fluxo de rotas
internacionais é nmuito significativo, haja vista que a naioria das
rotas intra-regionais destinadas aos denmi s paises sul-anericanos,
not adamente os a oeste e ao sul do continente, sobrevoam o
territério brasileiro.

3.2.2.4 Com o crescinento econdm co esperado para a Regi do SAM
mai ores serdo as frequéncias em cada uma dessas rotas, além de
outras que, possivelnente, serdo estabel ecidas, o0 que exigira um
nmel hor capaci dade de gerencianento do trafego aéreo na area de
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responsabi | i dade do SI SCEAB, ditada pela necessi dade de aconodar
os novinentos do trafego internacional com o nacional, nantendo
el evados os padrdes de quali dade dos servicos a serem prestados e
o desej avel nivel de seguranca.

3.2.2.5 Destaque dever& ser dado para o corredor EUR/ SAM por ser
o nordeste brasileiro a porta natural de entrada e saida da Regi do
para a Europa. Neste corredor estd previsto, até o ano 2012, ser
atingido o dobro do nuanero atual de novi nentos, determ nando que,
para suportar este aunento das operacdes, novas rotas e paranetros
reduzi dos de separacdo entre aeronaves terdo que ser adotados,
paranmetros estes sonente viaveis com a adogcdo da tecnologia
previ sta para os sistemas CNS/ ATM

3.2.2.6 Em sintese, estimando-se uma taxa de crescinmento anual do
trafego aéreo na faixa de 6% a 8% ao ano, a saturacdo da
capaci dade  atual do SISCEAB resultara em continuados e
progressivos atrasos e cancelanentos de vbdos, a nenos que sua
capaci dade seja adequada as condicionantes da concep¢do dos
Si stemas CNS/ ATM Sendo assim as seguintes Diretrizes deverdo ser
adot adas para o planejanmento de curto e médi o prazo do S| SCEAB:

a) priorizar a inplenmentacdo dos el enmentos que permtam
assegurar a nelhoria do desenpenho da navegacdo por
satélite no Pais;

b) priorizar, tanbém a participacéo no processo de
transicdo para o0s Sistemas CNS/ATM nas Regi des
CAR/ SAM em especi al por neio do GREPECAS, sob pena de
o Brasil ser o Estado nmais prejudicado; e

c) realizar a transi¢cdao do SISCEAB aos paranetros da
concepcdo dos Sistemas CNS/ ATM pel o estabel eci nento
de nel horias de ATM para operacdo em rota e nas TMA
na sua area de responsabili dade.

3.3 MEI OS SATELI TAI' S

Consi derando que o0s novos sistemas sédo dependentes
diretos da tecnologia de satélites, a inplenentagcdo naciona
estara condicionada a obtencdo dessa capacidade nos ternos
defi ni dos pela Politica Nacional sobre o assunto.

3.3.1 Sendo o0 processo evolutivo, essa capacidade podera ser
obtida em fases, consoantes com o cronograma de inplenentacdo dos
novos si st emas e por nmei o de i nstituicdes naci onai s,
internacionais ou mstas. Entretanto, ndo sera o SISCEAB o
pr ovedor dessa tecnol ogi a e sim cliente de ent i dades
especi al i zadas para tal, além de wum wusuario qualitativo da
capaci dade decorrente.

3.3.2 Nesses ternos, 0S seguintes requisitos deverdo ser
observados para obtencdo dessa capaci dade:
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a) concentrar os esforgcos para disponibilizar satélites
geoestaci onari os, visando a atender a toda area de
responsabi |l i dade do SI SCEAB; e

b) garantir a integridade dos enlaces “ar/terra” por
neio de voz e de dados, a partir da fase de testes,
para at ender as necessi dades ATM

3.4 PLATAFORVA DE ENSAI OS

Em sendo una nova tecnol ogia, sera necessario testar as
suas funcionalidades para poder habilitid-las & prestacdo dos
servi ¢cos. Al ém di sso, sendo unma diretriz a participacdo brasileira
no processo de transicdo regional, a fase de testes devera ser
real i zada consoante com o pl anej anent o CAR/ SAM

3.4.1 Sendo a navegacdo por satélites o prinmeiro objetivo a ser
atingido, o SISCEAB devera iniciar suas atividades de testes a
partir do estabelecinento de um plataforma de ensaios,
considerando a topologia da plataforma regional e visando a
atingir os seguintes resultados:

a) estabelecimento da arquitetura ideal para suportar
0S requisitos nacionais, a partir da denonstracédo da
viabilidade técnica e operacional dos sistenmas
SBAS/ GBAS

b) desenvol vi mento de novos perfis de procedi nentos | FR

C) programacado de testes e avaliacdes de sistemas de
“avi oni cas” e outros el enentos da nova tecnol ogia “N’,
al ém de fonmento a pesqui sa;

d) estabel eci nento de novas netodol ogi as para i nspegédo em
vOo;

e) capacitacao de recursos humanos com a nova tecnol ogi a
e, tanmbém com a netodologia de flexibilizagcdo na
geréncia do espaco aéreo; e

f) analise de custo e beneficio.

3.5 PROVA DE CONCEI TO

Na nmesma linha de acdo de testes e de avaliagbes dos
Sistenas CNS/ATM o SISCEAB devera verificar a necessidade de
realizacdo de um periodo de “Prova de Conceito”, ou seja,
sel eci onar unma area, considerada honogénea em ternos de tréafego
aéreo donestico, e aplicar, de forma integrada e emtenpo real, as
funci onal i dades val i dadas dos novos si st enas.

3.5.1 Sendo assim nesse cenario escolhido, deverdo ser usados
sistemas em estado da arte, conmbinados com a flexibilidade
propor ci onada pel a navegacao e comruni cagdes por satélites, visando
a aplicar ferranentas, processos e procedi mrentos que conprovem que
as operacbOes podem ser conduzidas com mai s eficiéncia e seguranca.
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3.5.2 Considerando que experinentacdes senel hantes possivel nmente
estardo sendo realizadas em outros paises, podera ser feito um
estudo quanto a oportunidade de wutilizar parcerias técnicas e
operacionais para a realizacdo desse enpreendi nento.

3.5.3 O projeto “Prova de Conceito” tem conp propésito obter os
segui ntes resultados:
a) aplicar procedi nentos de navegagcdo por satélites para
a circulacdo aérea na é&rea, utilizando a integracéo
das tecnol ogi as GBAS e SBAS;
b) aplicar nodernas tecnologias “C e “S", tanto para
comuni cacdes digitais conp para vigil ancia em anbi ente
ADS, visando a verificacdo de desenpenho desses nei 0s;
c) aplicar novas funcionalidades para gerencianmento de
fluxo e de espaco aéreo, visando a denpnstrar e a
quantificar beneficios; e
d) desenvol ver capacidade para, a partir das aplicacdes
préaticas real i zadas, definir, em t er nos de
pri ori dades, prazos e custos, o cronograna de
i mpl enent acdo dos Si stemas CNS/ ATM no Pais.

3.6 RECURSOS HUMANCS E CAPACI TACAO

Com base nas orientacfes desenvolvidas pelo GREPECAS
sobre este tema e, especificanente, com vistas ao atendi nento das
necessi dades naci onai s, entende-se que o fator humano na
i mpl enent acdo dos Sistemas CNS/ ATM cresce de inportancia na nedi da
em que se eleva o nivel de automatizacdo dos seus segmentos. Desse
nodo, o planejanento de treinanmento de pessoal do SISCEAB devera
garantir um entendinmento apropriado e correto em quatro areas
basicas, para que seja possivel conduzir todo o processo de
transi cdo. Sao el as:

a) atualizacdo dos conheci mentos operacionais e técnicos
dos el enent os dos Si st enas CNS/ ATM e suas
funci onal i dades, ao pessoal de nivel gerencial;

b) treinamento progressivo de tripul antes;

c) treinanento progressivo do pessoal ATS; e

d) treinanmento progressivo do pessoal técnico de apoio.

3.6.1 O programa de treinanmento, consequentenente, devera ser
el aborado com vistas a preparacdo dos recursos humanos, desde a
fase de concepcdo até o inicio da operacdo, variando o nivel
técnico requerido de acordo com o grau de inplenmentacdo dos novos
si st emas.

3.6.2 Especial atengcdo deverda ser dada ao preparo do nive

gerencial, com o proposito de capacitar os profissionais a gerirem
assuntos conplexos de ordem institucional, admi ni strativos,
econdm cos, operacionais e técnicos, em foros nacionais e
internacionais, de forma que a transicdo para O conceito de
Si stemas CNS/ ATM ocorra sem gerar inpactos para o atual SISCEAB em
oper agao.
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3.7 ANALI SE DE CUSTO E BENEFi Cl O

Tomando conmp referéncia as Diretrizes estabel eci das para
o planejanmento de curto e nmédio prazo do SISCEAB (item 2.3.2), unm
analise foi realizada considerando os equi pamentos e sistemas que
poderdo ser desativados ou ativados em funcdo do processo de
transi cdo, usando o ano 2010 conmp horizonte limte para o estudo.
A relacdo custo/beneficio obtida foi bastante favoravel ao
processo de inplenentacdo, tanto no aspecto de investinentos cono
de manut encéao.

3.7.1 No que tange aos beneficios, os fatores identificados conp
mai s significativos foram

a) economa de conbustivel com a operacdo em rotas
mai s diretas e dimnui cdo da separacdo, possibilitando
um perfil adequado para o vdo; o valor estinado da
referida economa serda de, pelo nenos, 3% a.a. e
correspondera, em 2010, a US$ 30.000. 000, 00;

b) aunento do numero de aer6dronps que poderdo operar
| FR, ou sej a, dos 1282 aer 6dr onos at ual nent e
regi strados, apenas 322 estariam equi pados para tal,
no ano de 2010; para que os demai s aerddronps fossem
dot ados da capaci dade de aproxi nacdo de ndao- preci sao,
representaria, no ninino, umcusto de inpl enentacdo de
960 NDB, total i zando uma guanti a de Us$
177. 600. 000, 00;

c) reflexo no nivel tarifario do uso das comruni cacdes e
dos auxilios a navegagcdo aérea, em conseqléncia da
di m nui cdo dos custos para o Sl SCEAB; e

d) desativacdo paulatina de equipanmentos de bordo
ndo utilizados, tipo receptor de VOR, ADF,ILS e HF

3.7.2 No que concerne aos custos, prescinde-se de unma nelhor
aval i acdo dos val ores de inplenentacdo dos equi panentos de bordo,

hoje ainda ndo perfeitamente definidos. Contudo, o0s estudos
prelim nares apresentam fortes i ndi ci os de uma rel agéo
custo/ beneficio sensivelnente favoravel a inplenentacdo, cabendo
ao DECEA fazer, tao breve quanto as nornmas internacionais forem
definidas e a indlstria aeronautica estabeleca valores, umm
quantificacdo detalhada e sistematicanente atualizada desses
cust os.
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4 GERENCI AVENTO DO TRAFEGO AEREO

4.1 FUNDAMENTOS

4.1.1 ASPECTOS GERAI S

A evolucao do gerencianmento do tréafego aéreo nas Regi Oes
CAR/ SAM e a transicao dos sistemas convencionais para os Sistenmas
CNS/ ATM f oram cui dadosanent e pl anej adas, de nodo que os niveis de
desenpenho do atual sistema sejam mantidos ou nel horados e néo
sof ram quai squer degradacdes, no desenvol vimento progressivo de
i mpl enent agdo dos novos si stenas.

4.1.1.1 Requisitos ou exigéncias para a instalacdo de nultiplos
equi panentos “C’, “N e “S sem uma analise apurada das
necessi dades, durante o <ciclo de transicdo para as novas
t ecnol ogi as, devem ser evitados.

4.1.1.2 Por economia e eficiéncia, é necessario assegurar que as
diferencas no ritnmo do desenvolvinmento da inplenentacdo, nos
di ferentes paises das Regides CAR/ SAM dos novos sistemas de
navegacdo aérea nao provoquem inconpatibilidade entre os el enentos
do sistenma regional

4.1.1.3 A inplenentacdo das nel horias rel aci onadas com os Si st enas
CNS/ ATM deve ser realizada de maneira coordenada entre o0s paises
das Regi 6es, exceto naquilo que diga respeito a um Unico Estado e
ndo tenha ingeréncia no todo. E, portanto, indispensavel a
har noni zagcdo internacional e, emultim instancia, a integracdo em
um sistema continuo e honbgéneo para que as operaclOes entre
fronteiras internacionais sejam conpativeis, sem diversidade de
niveis de prestacdo de servi cos para 0S USUAri os.

4.1.1.4 OCs subsistemas de controle de trafego aéreo (ATC), o
gerenciamento do fluxo do trafego aéreo (ATFM e o gerenci anento
do espaco aéreo (ASM atuardo de naneira harnbni ca e sinérgica nos
processos operacionais, focadas em produtividade e eficiéncia,
aspiracdo de provedores e wusuarios. O ATM previsto para ser
aplicado nas operacbes aéreas ja& poderd ser iniciado com os
el enent os at ual nente di sponivei s, evol uindo, progressivanente, até
atingir a integracao funcional conpleta entre o segnento terrestre
e 0 espacial dos Sistemas CNS/ATM Entretanto, a inplenentacéo
oper aci onal de qual quer elenmento ou nel horia, tanto CNS conp ATM
devera levar em conta a existéncia dos SARPS e de outros
docurnent os pertinentes da OACI

4.1.2 CONCEl TO OPERACI ONAL BASI CO

A evolucdo do ATM devera observar o objetivo prinordial
de um sistema integrado, em que 0S USUAari os possam cunprir seus
quadros horéarios, partida e chegada, operar em seus perfis
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otim zados de véo conforme suas preferéncias e com um ninino de
limtacdes, semafetar o nivel de segurancga.

4.1.2.1 O conceito operacional deverd nortear a nodelagem do
espaco aéreo, com o objetivo de proporcionar seguranca e eficéacia
nas operacdes aéreas em todas as etapas do vdéo e dentro do
conceito “gate to gate”, senpre buscando o equilibrio entre a
necessi dade da nel horia dos servigos e a estimativa de custos de
i mpl enent agéo.

4.1.3 FATORES HUMANGS

Mesnmo estando a nel horia inicial do ATM previ sta para ser
desenvol vida de forma gradual, utilizando os elenentos da atual
tecnologia em busca de beneficios inmediatos, sdo necessarias
nmedi das e acbes decisivas para que os elenentos CNS e ATM da at ual
infra-estrutura de navegacao aérea pr opor ci onem esses
mel hor anment os. As acbes posteriores, buscando nel horar as
operacdes aéreas, decorrerdo de um planejanento de maior
conpl exi dade para a inplenmentacdo dos elenentos tecnol ogi canente
avancados dos Sistemas CNS/ATM de forma integrada entre os
Est ados das Regi 6es CAR/ SAM

4.1.3.1 Entende-se que o planejanento e a inplenentagcdo das
funcdes ATM estdo intimanente |igados as consideracdes especiais
dos fatores humanos, tanto por sua relacdo com o nivel de
seguranca desejado para os futuros sistemas conp pelo grau de
automati zacdo previsto e, tanbém pelo aunento da capaci dade do
espaco aéreo, devido a gestdo otimzada de informacdes em um
anbi ente de alta tecnol ogi a.

4.1.3.2 Sendo assim as responsabilidades dos pilotos, dos
controladores de trafego aéreo e dos demmis especialistas
envol vi dos deverdo ser definidas em funcdo de evitar mecani snos
que possam induzir ao erro, relacionados com a capaci dade e as
limtacbes humanas, sendo que essas definic¢des precisam ocorrer
antes da inplenmentacdo dos novos sistemas e equi panentos (por
exenpl o: o0s avisos para solucdo de conflitos, interconexdes de
dados, ADS, etc.).

4.1.3.3 A evolucdo do ATM tanbém devera abranger avaliacdes
sistematicas dos efeitos gerais que tenham relacdo com os fatores
humanos, antes e depois de sua inplenentacdo. Nessas avali acdes,
devera ser observada a incidéncia sobre o volune de trabal ho, o
rendi nento dos nenbros das tripulacdes de v6o e do pessoal ATS.
Especificanente com relacdo ao pessoal ATS, especial cuidado
devera ser dado as repercussdes que os Sistemas CNS/ ATM provocar ao
na sel ecao, na instrucdo e no desenvolvinmento hunmano e
profi ssional dos nmesnos.

4.2 CRI TERI OS E PRI ORI DADES

4.2.1 CRITERI CS

O objetivo geral do ATM no Brasil, com base nas
diretrizes de transi cdo estabel ecidas neste Plano para o S| SCEAB,
sera o de permtir, aos operadores civis e mlitares, na maxinm
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pl enitude possivel, a utilizacdo do espagco aéreo de acordo com
suas intencbes e perfis de vbéo preferidos, sem que haja
conmproneti ment o de seguranca.

4.2.1.1 O futuro Sistema de ATM devera evoluir de forma gradativa
a partir do atual, auferindo o nmaxi o de vantagem dos beneficios
resultantes da instal acdo dos novos elenentos “C', “N e “S", cujo
pl anejanento de inplenentacdo deverd atender aos seguintes
critérios:

a) aconodacdo di nami ca das trajetérias de vbéo preferidas;

b) aconpdacdo eficiente, no mesno espago aeéreo, de
aeronaves civis e mlitares de tipos diversos,
performances distintas e com diferentes sistemas e
equi panent os de bor do;

c) nelhoria da proviséo di ndmi ca de i nf or magdes
net eor ol 6gi cas, situacdo do tréafego e disponibilidade
de auxili os;

d) nel horia da capaci dade de navegacado para operacdes em
rota, aproxi magdo, decol ageme pouso.

e) aunento da participacao dos usuari os nas deci sdes ATM
i ncl ui ndo a possi bi | i dade de di 4l ogo entre
conput adores de bordo e de 6rgédos ATC

f) organi zacdo do espaco aéreo de acordo com a capaci dade
de gerencianento do trafego aéreo;

g) dimnuicdo, ao naxinb possivel, de espacos aeéreos
condi ci onados permanentes, em favor da flexibilidade
da utilizacdo do espaco aéreo;

h) mnimzacdo dos atrasos e esperas, bem conp a
maxi m zacdo da eficiéncia do fluxo de trafego aéreo e
da wutilizacdo da capacidade do espago aéreo e
aer oport os;

i) aperfeicoamento das tarefas de planejanento estraté-
gi co do gerenci anento do fluxo, de forma a mnimzar a
ocorrénci a de conflitos de traf ego e,
conseqlientenente, a evitar manobras corretivas por
parte dos Orgdos ATC

j) mnimzacdo, ao extreno, da possibilidade de inter-
feréncia mitua ou de prejuizos operacionais as
operacdes da circul acdo operacional mlitar (COM e da
circul acdo aérea geral (CAQ;

k) transparéncia, ao maxi nbD possivel, para os usuari os,
das di vi sbes do espaco aéreo;

) plena utilizacdo dos recursos instal ados;

n) manutencdo e, se possivel, incremento dos niveis de
segurancga; e

n) aproveitanento méxino das habilidades dos recursos
humanos envol vi dos.

4.2.2 PRI ORI DADES

Tendo em vista que a inplenmentacdo principiara por
nmel horias do ATM devera ser dada nmior prioridade ao atendi nento
das necessidades das rotas e termnais de nmior densidade de
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trafego. Ao nesno tenpo, dever-se-a buscar, ainda, o atendinento
dos fluxos principais estabelecidos pelo GREPECAS. A transicgdao
poder & ser diferenciada por FIR nacionais, até que seja atingida a
arqui tetura final pretendida para o S| SCEAB.

4.2.2.1 O estudo de necessidades de cada FIR devera observar os
seguintes fatores prioritarios:

a) o volune e a diversidade de tipos de trafego;

b) infra-estrutura CNS instalada (convencional e de
t ecnol ogi a noder na) ;

c) grau de preparacdo dos usuari os do espaco aéreo;

d) necessidades de informagbes sobre o anbiente de
trafego aéreo da Regido e o0 grau desejado de
qual i dade, oportuni dade e acessibilidade dessas
i nformagdes pel o sistema ATM e pel os oper adores;

e) necessidade de informacdes sobre o anbiente de trafego

aer eo;

f) necessidade de aperfeicoamento da coordenacdo do
tradfego aéreo mlitar e civil, onde for possivel, pela
utilizagcdo de comuni cagdes por enlaces de dados, em
tenpo real;

g) necessi dade de informagbes sobre a posic¢do e intengao
de manobras das aeronaves;

h) padrdes de ©procedinentos e de separacdes estabel e
cidos, com vistas a determ nacdo da capaci dade do
espaco aéreo considerado; e

i) requisitos para utilizacdo de sistemas automati zados,
visando a redugcdo da carga de trabalho dos
cont r ol ador es.

4.2.2.2 Além disso, é inportante observar que, durante o periodo
de transicdo, as autorizacbes de tréafego deverdo considerar a
capaci dade CNS/ ATM das aeronaves e buscar atender aquelas mnel hor
equi padas. Rotas e Procedinentos de Navegacdo de Area (RNAV),
per manentes e tenporarias, poderdo ser estabel ecidos para permtir
a utilizacao eficiente das aeronaves apropri adanmente equi padas.

4.3  CENTRO DE GERENCI AVENTO DA NAVEGAGAO AEREA ( CGNA)

Consi derando as condici onantes nacionais descritas neste
Pl ano, em especial quanto aos aspectos concernentes ao Brasil conp
princi pal gerador de trafego aéreo da Regi do e de ser uma extensa
area de cruzanento para as rotas internacionais, além de cercado
por mais de una dezena de FIR, ¢é inprescindivel que um érgao de
gerenci anento da navegacdo aérea seja estabel eci do.

4.3.1 Este Orgédo, denom nado Centro de Gerencianento da Navegacéo
Aérea, tera a finalidade de exercer a gestdo das acdes correntes
dos processos de ATM e de infra-estrutura relacionada, visando a
suficiéncia e a qualidade dos servicos prestados no ambito do
SISCEAB e elos afins, em tenpo real e a partir das intencdes de
voo. Deste nodo, al ém da sua inporténcia no contexto regi onal para
o SI SCEAB, constituir-se-4 emum forte inpul sionador das nel hori as
de ATM pretendi das, al ém de agente principal para atendi nento aos
critérios definidos neste capitulo, em funcdo do produto diéario de
sua operacdo. Al ém disso, possibilitara a centralizacdo da gestéo
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di nam ca dos novi mentos no espaco aéreo, por neio da sua operacgao
di uturna, gestédo esta hoje conpartinmentada entre os ACC.

4.3.2 Conp caracteristica, o Centro devera ser concebido para
operar um conplexo sistem de informagbes, com o objetivo de
avaliar inpactos sobre o ATM nacional e realizar, de nodo
sistematico, o0 processo de tomada de decisdes para nmanter o
equilibrio entre o fluxo e a capacidade da infra-estrutura
aeronautica, alémde viabilizar o uso flexivel do espaco aéreo sob
responsabi | i dade do S| SCEAB.
4.3.3 Conp paranetro de concepgdo, o CGNA deverd manter rel agles
funcionais e sistémcas, em tenpo real, em ternos de informagdes
operacionais de navegacdo aérea, com as seguintes entidades
princi pais:

a) Centros Meteorol 6gi cos;

b) Centro de InformacbBes Aeronauticas;

d) Orgdo Central do Sistema de Aviacdo Civil

e) Centros de Operacdes Aéreas MIlitares;

f) Centros de “Slot” dos Aeroportos;

g) Enpresas aéreas;

h) Salas Al'S;

i) Usuérios renotos;

j) Diversos ACC e APP; e

k) Provedor de dados de cartas aeronauti cas.
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5 COVUNI CACOES, NAVEGACAO E VI G LANCI A

5.1 FUNDAMENTOS

5.1.1 ASPECTOs GERAI'S

De acordo com o estabel eci do pel o GREPECAS, o0s requi sitos
operacionais de ATM foram identificados para dezoito fluxos
princi pais de trafego aéreo, nas varias Areas Honbgéneas e nas FIR
das Regi 6es CAR/SAM assim conp tanmbém fora dessas areas. A
necessi dade de inplenentacdo pogressiva da navegacdo RNAV e dos
diferentes tipos de RNP a esses fluxos principais conduz a
identificacdo de aplicacBes operacionais do tipo ADS, CPDLC, AIDC
e DEFIS, para apoiar a evolugdo do ATM dentro do periodo de
pl anej anment o.

5.1.1.1 As aplicagbes nencionadas no item 5.1.1, portanto, serao
as prineiras sel ecionadas dos elenentos “C’ e “S” a inplenmentar. O
elenmento de “N foi considerado conb um requisito RNP, que pode
ser atendido por diferentes classes de sistemas de navegagdo, isto
€, sistemas convencionais atuais, sistemas baseados em satélites
(SBAS e GBAS) e os de bordo das aeronaves para havegacdo aut énonma.

Dest e nodo, devera ser senpre considerada a tendéncia do nmai or uso
do OCNSS, sendo enfatizada sua inplenentacdo a partir das
constel acbes de satélites de posicionamento (GPS, GLONASS, etc.),

at ual nrent e di sponi vei s.

5.1.2 APO O AS OPERACCES AEREAS

Para atender aos enlaces terra/terra e ar/terra, as
comuni cacbes orais serdo mantidas para atender a objetivos
especificos. No entanto, o desenpenho desses enlaces devera ser
aprinorado em funcdo dos novos requisitos de nelhoria do ATS, a
nmedi da que forem sendo utilizados noder nos processos digitais.
Al ém disso, a aplicacdo da noderna tecnologia também pernmtira a
oti m zacdo das comuni cacbes em VHF e UHF.

5.1.2.1 Do nmesnp nodo, espera-se que as conuni cagbes orais em HF
conti nuem desenpenhando inportante funcdo nas &reas oceénicas e
renotas, até que os estudos de custo/ beneficio possam denonstrar o
nivel de eficacia para a inplenentacdo das comuni cacdes orais e de
dados via ATN, utilizando tanto os atuais sistemas satelitais e os
sistemas HFDL conmpb outros da nova geracdo dos satélites néo-
geoest aci onari os ( NGSS)

5.1.2.2 Comreferéncia as comuni cacdes de dados, os planejanentos
“C', “N e “S" contenplam em principio, o0s sistemas conpativeis
com a “Inter-rede” ATN, conp esta definida pela OACI, dentro da
arquitetura do nopdelo OSI da 1SO Essa rede devera ser
i mpl enent ada nas Regi 6es CAR/ SAM de nmaneira evolutiva, visando a
proporcionar a naxima funcionalidade e flexibilidade para os
enl aces de dados requeridos pel o ATM
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5.1.2.3 Os planejamentos regionais de navegagcdo em rota foram
desenvol vidos de acordo com os fluxos principais e, de form
especifica, para cada FIR Quando uma FIR for cruzada por nmis de
um fluxo principal de trafego, o0s requisitos nais exigentes serao
consi derados para essa FIR, ou seja, se uma FIR for cruzada por

dois fluxos principais, e um deles requerer ADS para o ano 2006,

serd este quem prevalecera para a FIR em questdo. Este critério
visa a harnoni zar os requisitos operacionais de ATM para todos o0s
fluxos principais que cruzam as FIR além de permtir una
i mpl enent agédo coordenada dos Sistemas CNS pel os Estados.

5.1.2.4 Por se tratar de um assunto conplexo, haja vista as
i nnmeras situacdes para os sistenmas “C’, “N e “S’, num cenario de
i npl ementacdo progressiva nas FIR das Regides CAR SAM e
reconendavel uma participacdo atenta junto ao GREPECAS, visando a
atual i zacdo constante do pl anej anento do Sl SCEAB.

5.2 CRI TERI S E PRI ORI DADES

5.2.1 S| STEMAS DE COVUNI CACCOES
5.2.1.1 Geral

Cs el emrent os de t el ecomuni cacdes dever ao ser
i mpl ement ados utilizando-se um todos ou quai squer conbi nacbes de
nmeios em satélites, HF, VHF ou Mbdo “S’ dos radares secundari os,
de acordo com as necessidades de AM Contudo, para 0S espacos
aéreos de nmior densidade de trafego, o periodo de transicao
devera ser planejado com a nenor duracdo possivel.

5.2.1.1.1 Os Sistenmas CNS convencionais deverdo ser mantidos
operacionais durante o periodo de transicdo e sO deverdo ser
desati vados quando os novos Sistemas CNS conprovarem eficacia para
cunprir com oS requisitos operacionais, atuais e futuros, visando
a nel horia do ATM

5.2.1.1.2 Para as areas onde a nelhoria do ATM ainda ndo foi
estabel ecida, e, em consequéncia, ndo foram consideradas as
i mpl enent ag6es de CNS no pl anej anento regional, os Estados CAR/ SAM
deverdo avaliar o0s respectivos casos e determ nar quando seréa
necessari o estabel ecer os Pl anos CNS correspondentes.

5.2.1.2 Servicos de Conuni cacdes

Deve- se | evar em consi deragdo, conp critério critico, que
as conuni cagcbes para os servicos de trafego aéreo e o voo
operacional militar s&@o prioritarias e exigem elevado nivel de
“integrabilidade, disponibilidade, confiabilidade e continuidade”.
E desej dvel que as comuni cacdes com os Centros Coordenadores das
Enpresas Aéreas, do tipo ACC, nmantenham indices adequados de
desenpenho. Assim sendo, ndo sao consideradas comnuni cagdes
prioritéarias as conunicagfes aeronduticas admnistrativas - AAC
(correspondéncia privada de operadores de aeronaves) e as
conuni cacbes aeronauticas de passageiros - APC (correspondéncia
publica).
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5.2.1.3 Necessi dade de Conmuni cacdes Terrestres

As conuni cagcdes terrestres continuardo a ser necessarias
e enpregadas onde for operacional e tecnicanente viavel. Desse
nodo, enbora haja unma tendéncia para a utilizacdo crescente de
conmuni cacdes de dados, as comuni cacdes orai s deverdo permanecer em
uso, enquanto se fizer necessario e a relacdo custo/beneficio seja
consi derada aceitavel

5.2.1.4 Uso de Comuni cacbes de Dados

No que se refere ao uso de conunicacbes de dados, o
Servi¢co  Mvel Aeronautico devera fazer uso extensivo do
intercanbio de dados entre estacdes terrestres e aeronaves, com
aplicacdo emtodos os servi cos de conuni cacdes.

5.2.1.4.1 A aplicacdo de tecnologias de conunicacdo digital para
troca de nensagens aplicadas aos servicos de trafego aéreo, de
vigilancia e de navegacdo precisara ser considerada. A esse
respeito, devem ser priorizadas as possibilidades claras de
evol ugdo dos  servicgos de  comuni cagdes para atender as
funci onal i dades de ATM Torna se inportante, portanto, manter o
pl anej anento atualizado a partir dos SARPS desenvol vidos sobre o
assunt o.

5.2.1.4.2 A rede ATN provera intercanbio de dados entre estacles
de aeronaves, de Orgdos de controle, de operadores de aeronaves e
outras, por neio de enlaces conbinados ar/terra e terral/terra. As
transferéncias de dados ser&@o apoiadas por quatro tipos de sub-
redes: HFDL, VHFDL, Mydo “S” do radar secundario e SMAS. A rede
ATN devera abranger todas as FIR sob jurisdicdo do Brasil e
permtird a utilizacdo seletiva do neio mais econbnmico de enlace
ar/terra. Sua inplenentacdo, entretanto, exigira o estabel eci nento
de enl aces de dados entre os o6rgaos ATC nacionais e o0s 6rgdos ATC
apropriados das FIR adjacentes. Durante o periodo de transic¢ao, o
DECEA devera formalizar a adocdo de tecnologia validada
oper aci onal nente e aceita pel a conmuni dade aeronauti ca.

5.2.1.5 Conmuni cagcbes em VHF

Sera permitida a continuidade do uso das comuni cagdes
orais em VHF, hoje extensivamente utilizadas para fins de ATS e de
ACC, dentro de suas caracteristicas e canalizadas em 25 KHz, até o
ano de 2010. No entanto, €& previsivel que a utilizacdo das
comuni cagdes de dados em VHF reduza a necessi dade de conuni cagdes
orais e proporcione uma nelhor utilizacdo dessa banda de
frequénci as, em funcao, principalnmente, da caracteristica de naior
vel oci dade
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5.2.1.6 Conmuni cacdes em UHF

As conuni cagbes orais e digitais em UHF conti nuardo sendo
destinadas a aplicacdo mlitar e deverdo fazer parte de um plano
de frequénci as especifico.

5.2.1.7 Conuni cacbes em HF

As conuni cagbes em HF permanecerdao em uso para enlaces
além da linha de horizonte e para comuni cacdes em areas pol ares,
podendo exigir que aeronaves que pretendam voar em rotas sobre os
pol os, Norte e Sul, estejam devidanente equipadas para tal. As
conmuni cacdes em HF pernmanecerdo sendo, tanbém wutilizadas para as
comuni cagbes mlitares.

5.2.1.8 Mbdo “S” do Radar Secundario

O Mbdo S’ do radar secundari o proporcionaréa comuni cacdes
digitais emalta vel oci dade e dever& ser conpativel com os padrdes
est abel eci dos para o ATN. As conuni cacfes digitais, atravées Mdo
“S’" do radar secundéario, serd@o utilizadas em areas termnais e em
outras de grande intensi dade de trafego.

5.2.1.9 Servico Mdvel Aeronautico por Satélite (SVAS)

O SMAS atendera as comruni cagbes do ATC, ACC, AAC e APC
nas suas devi das prioridades. As conuni cagcfes ser&o processadas de
forma digital, face as suas caracteristicas de velocidade e de
di sponi bilidade, além do nenor custo em relagcdo a forma oral
Serdo wutilizadas nas areas oceanicas e continentais renotas,
desprovi das de cobertura em VHF. Um estudo especifico devera ser
realizado para definir a forma mis adequada e oportuna de
aplicacdo do SMAS para o SISCEAB, quer através de nei os proprios,
quer por neio de parceria com outros paises e/ou organizagdes
I nt ernaci onai s.

5.2.2 SISTEMAS DE NAVEGACAO

5.2.2.1 Performance Requerida de Navegacdo (RNP)

O conceito RNP devera ser aplicado no espago aéreo sob
responsabilidade do Brasil e em areas adjacentes, cono
especificado pela QOACI. Cenericanmente, o0 conceito RNP ¢é a
capaci dade a que o sistema de navegacdo de unma aeronave deve
atender, de forma que, com elevado indice de probabilidade,
durante todo o tenpo necessario para voar uma determ nada rota,
ndo ocorra um desvio superior a um valor, pré-estabelecido,
designado em milhas nauticas. Assim para que una aeronave seja
autorizada a operar em um espaco aéreo ou emuna rota classificada
conb RNP 10, dever& possuir um sistema de navegagdo que a
mant enha, em pel o nmenos 95% do tenpo de seu v6o, ndo desviada do
ei xo da trajetoria desse vbo de um val or ndo superior a dez ml has
nauti cas. Esse processo de legislacdo dispensa a OACI da
necessi dade de especificar um sistema entre o0s possiveis
conpet i dores no nmer cado i nt ernaci onal , nas, t &o- sonent e,
est abel ecer a performance que esses equi panentos devam atingir.
Consi derando que as aeronaves nodernas j& estdo sendo dotadas de
equi panent os de nova tecnol ogia, destinados a permitir a navegagao
de area (RNAV), faz-se necessario que um estudo especifico seja
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reali zado, para definir as regides e rotas de prioridade para
aplicacdo do conceito RNP. Os sinais dos sistemas GNSS tanmbém
dever o proporcionar a necessaria precisdo, para que as aeronaves
gue os utilizem atinjam os padrdes RNP de rota e, possivel nente,

de aproxi magéo.

5.2.2.2 Sistema d obal de Navegacdo por Satélite (G\SS)

O OGNSS terda aplicacdo em todo o espaco aéreo sob
responsabilidade do Brasil, sendo particularnente util nas areas
oceani cas, amazOnica e outras nédo satisfatorianente providas de
auxilios a navegacdo aérea (SBAS), devendo resultar na desativacao
gradual de NDB, VOR e VOR/'DME, a partir de um planejanento
especifico.

5.2.2.2.1 E, também reconhecida a deficiéncia do altinetro
baronétrico a grandes altitudes, onde futuras aeronaves deverao
operar. Sendo assim o GNSS podera prover as informacdes
requeridas para determnacdo da altitude baronétrica. Estudos
especificos deverdo ser oportunanente conduzidos para definir a
aplicacdo dessa funcionalidade no SISCEAB, tanto em vbéos de
altitude conb em procedi nent os de apr oxi magéo.

5.2.2.2.2 Os procedi mrentos de aproxi magdo de precisédo (CAT I, Il e
[11) e os de né&o-precisdo deverdo ser atendidos por sistemas de
mel horia de desenpenho do GNSS (GBAS especificanmente). Estudos
adicionais e especificos deverdo ser realizados para definir as
prioridades, |ocalizacdes e caracteristicas desses procedi nentos,
assim conbp os devidos processos de integracdo desses sistenmas. Do
mesno  nmodo, estudos deverdo ser conduzidos para definir os
critérios de desativacdo dos auxilios basicos hoje existentes, a
partir dos elenentos estabelecidos pela Politica e Estratégia
Naci onai s para esse fim

5.2.2.2.3 Considera-se que o0os [Estados deverdo voltar suas
estratégias para o desenvolvinento do OGNSS nas Regi 6es CAR/ SAM
vi sando a reduzir os auxilios convencionais para apoi o a navegacao
aérea. As operacdes em rota e de aproxinacdo, utilizando o
conceito OGNSS, deverdo ser efetuadas nediante a utilizacdo da
constel acdo de satélites GPS, j& disponivel.

5.2.3 SISTEMAS DE VI G LANCI A

5.2.3.1 Vigil anci a Dependente Autonatica (ADS)

A introducdo de enlaces de dados ar/terra, em conjunto
com sistemas de navegacdo de bordo de alta precisdo, devera
proporcionar a provisdo dos servicos de vigilancia em areas
desprovi das de tais servigos, particularnmente nas areas oceanica e
amazoni ca. Sendo uma funcionalidade para uso do ATS, a aeronave
transmtira automaticamente, através de enlaces de dados, as
i nformacdes de posicdo extraidas dos equi panmentos de navegacdo de
bordo, informagbes estas que, depois de processadas, poderé&o ser
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vi sual i zadas pel os 6rgados ATC autonatizados, conmp um al vo-radar.
Essa nesma funcional i dade poderé, com caracteristicas especificas,
ser aplicada, tanmbém em areas de grande intensidade de trafego,
associ adas ao enprego de radares. Estudos especificos deverdo ser
conduzidos para definir prioridade e aplicacdo desse sistenn,
assimcono o tipo mais adequado de enl ace de dados (VHF, HF, Mddo
“S" de radar secundario ou satélite) a ser utilizado em cada
si tuacéo.

5.2.3.1.1 Ainda sobre o ADS, sera tanbém inportante manter o
pl anej amento atual i zado, a partir dos SARPS desenvol vi dos sobre o
assunto, ja que as alternativas de sistemas para 0 servic¢o dentro
das TMA determ nardo a execucdo de estudos especificos para cada
caso.

5.2.3.2 Radar Secundari o

O Mdo “A’/”C do radar secundario, em uso no Pais,
devera permanecer em operacdo nas rotas e nas TMA de nuior
novi mrento. A evolucdo para o Mddo “S’" do radar secundario devera
ser feita de acordo com as necessi dades operacionais e técnicas,
priorizando as TMA de intenso novinento de trafego aéreo.

5.2.3.3 Radar Prinmario

Enbora seja esperado que a utilizacdo conjunta do radar
secundario com o ADS possa dispensar o uso do radar prinario, ao
final do periodo de transicdo, isto ndo acontecerda no Brasil, face
aos <critérios de seguranca, para atender as situacdes de
enmergéncia ocasionadas por falhas no sistema de bordo das
aeronaves e a doutrina de enprego integrado civil/mlitar. O radar
primario devera, prioritarianente, ser utilizado em areas de
i nteresse da Defesa Aeroespacial, em TMA com aerddronpos mlitares
ou de wuso conpartilhado (conb parte do GCA), em areas de
trei namento e em desi gnados espacos aéreos condi ci onados.

5.2.3.4 Vigil ancia de Myvinentos de Superficie em Aeroportos

A vigilancia de novinmentos de superficie em aerodronos
podera ser realizada com a utilizagdo do Mdo “S” do radar
secundario e do ADS-B. No entanto, deverdo ser realizados estudos
guanto a adequada aplicacdo técnica e operacional desses
di ferentes processos, solucdo que tanmbém devera atender aos
critérios da rel acdo custo/ beneficio.

5.2.4 PRI ORI DADES

Os sistemas “C', “N e “S" serdo priorizados com o
objetivo de suportar as necessi dades de inplenmentacdo de nel hori as
no ATM
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5.2.4.1 Tendo emvista que a transi¢cédo podera ser diferenciada por
FIR nacionais, deverdo ser observados o0s seguintes fatores

prioritarios:
a)

b)

infra-estrutura necessaria a apoiar o volune e a
di versi dade de tipos de trafego;

sistemas de Conunicacbes e Vigilancia capazes de
fornecer informagdes, emtenpo real, sobre o anbiente
de trafego aéreo da regi do, com o grau desejado de
qual i dade, oportuni dade e acessibilidade aos sistenas
ATM e oper ador es;

nei os de comnuni cagbes para suportar nensagens do tipo
Al DC, visando a aperfeicoar a coordenacdo de tréfego
aéreo mlitar e civil em tenpo real

sistemas de Vigil ancia capazes de fornecer informacgbes
preci sas sobre a posicdo e intengcdo de manobra das
aeronaves; e

sistemas de navegacdo baseados no GNSS para prover
si nal acurado de navegacdo as aeronaves, Vi abilizando
o atendi nento das RNP definidas para cada segnento do
espaco aéreo sob jurisdicdo do Sl SCEAB.

5.2.4.2 Al ém disso, devera ser observado, durante o periodo de

transi cdo, a

adequacdo dos neios CNS as aeronaves com diferentes

ti pos de equi panent os.
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6 DI SPOSI COES GERAI' S

6.1 ESTRUTURA GERENCI AL

E atribuicdo do DECEA o estabelecinento da estrutura
gerenci al para inplenmentacdo do projeto de transicdo do Sl SCEAB a
concepcao dos Sistemas CNS/ ATM sem sol ucdo de continui dade, para
a prestacdo dos atuais servigos, consoante com o seu Processo de
Pl anej amento e Control e.

6.2 RECURSOS

Os recursos nmateriais e humanos necessarios ao
cunprinmento das atribuicdes inerentes ao SlISCEAB deverao ser
al ocados pelo DECEA. O envolvinmento de recursos dos denais
Comandos-CGerais e Departanentos devera ser coor denado, de
conform dade com a Portaria de sua criacdo, atraves da Com ssao
CNS/ ATM Os recursos financeiros, por sua vez, serdo oriundos, em
principio, da arrecadacdo das tarifas pagas pelos servicos
prestados e al ocados ao DECEA, para a execucdo do enpreendi nento.

6.3 GERENCI A DE RI SCCS

O projeto de inplenmentacdo dos Sistemas CNS/ ATM apresent a
um el evado indice de risco, devido, principalnente, ao val or dos
i nvestinmentos, a sua longa duracdo, ao carater de globalidade na
operacdo, ao inpacto nos fatores humanos, advindos da nova
tecnologia, e ao nivel restrito dos requisitos inerentes as
caracteristicas do SISCEAB. Em funcdo disso, o DECEA devera
est abel ecer um Pl ano de Geréncia de Riscos aplicavel ao periodo de
transi cdo, de nodo a possibilitar, entre outros, a provisao dos
recursos necessarios, o critério plurianual dos investinmentos e a
satisfacdo dos conprom ssos assunmidos no ambito nacional e
i nt er naci onal

6.4 ATUALI ZACAO DO PLANO

Consi derando os estégi os de desenvolvinmento tecnol 6gico
gue envol vem varias das funcionalidades previstas no conceito de
Si stemas CNS/ ATM algumas ainda em fase de nornmatizacdo, este
Pl ano deverd sofrer atual i zacOes peri 6di cas, senpre que
necessario, por programacdo do DECEA. E inportante enfatizar,
entretanto, que, em funcdo do inter-relacionanento global e
regional da inplenentacdo, a base do processo de atualizacao
devera ser senpre fundanmentada nas decisbfes, nas normas e nas
concl usdes dos foros da OAC
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7 DI SPOSI COES FI NAI' S

7.1 Os casos nédo previstos serdo subnetidos a apreciacdo do
Comandant e da Aeronautica, através do Diretor -Geral do DECEA.

DI STRI BUl CAO F
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i NDI CE

COMUNI CACOES, NAVEGACAO E VI G LANCI A
critérios e prioridades, 38
f undanent os, 37
CONCEPCAO E CRI TERI OS GERAI S
al cance do pl anej anento, 19
consi deracdes iniciais, 13
met odol ogi a de pl anej anento, 17
DI SPCSI CCES FINAI'S, 47
DI SPOsI GOES GERAI'S
atual i zacdo do pl ano, 45
estrutura gerencial, 45
geréncia de riscos, 45
recursos, 45
DI SPOSI QOES PRELI M NARES
anbito, 11
finalidade, 11
obj etivos, 11
ESTRATEG A DE | MPLEMENTACAO
anal i se de custo e beneficio, 30
condi ci onantes do pl anejamento regional, 21
condi ci onantes nacionais, 24
nmei os satelitais, 27
pl at af orma de ensai os, 28
prova de conceito, 28
recursos humanos e capacitacao, 29
GERENCI AVENTO DO TRAFEGO AEREO
centro de gerenci anento da navegacao aérea, 34
critérios e prioridades, 32
fundanent os, 31
LI STA DE ABREVI ATURAS, 9
PREFACI O, 7
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