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AVANCES EN EL AREA DE AERODROMOS Y AYUDAS TERRESTRES (AGA):
CONFORMACION DEL GRUPO AGA, RESULTADOS DEL TALLER DE KPI 'Y
ACTIVIDADES 2026

(Preparado por la Secretaria)

RESUMEN

Esta nota de estudio informa a la Reunion sobre los avances alcanzados en el area de
Aerédromos y Ayudas Terrestres (AGA), en cumplimiento del literal ¢) de la Conclusion
SAM/IG/33-07. Se reporta la conformacion del Grupo AGA y el desarrollo de su primera
reunién virtual, realizada el 1 de junio de 2026; los resultados del Taller de KPI del GANP
relevantes para el area de aerddromos (Rio de Janeiro, 3 al 7 de agosto de 2026); y las
actividades del area AGA previstas en el plan 2026 del Proyecto RLA/06/901, en particular
el Taller CAR/SAM sobre los efectos del cambio climatico en la infraestructura aeroportuaria
y la resiliencia ante eventos climatologicos extremos (Panama, semana del 21 de septiembre
de 2026), el Taller sobre Operaciones de Superficie y Servicios de Gestion de Plataforma, en
coordinacion con la Oficina Regional NACC y la TCCA (fecha tentativa: noviembre de
2026), el webinario sobre planificacion aeroportuaria previsto para octubre de 2026 y el
desarrollo de la guia y lista de verificacion de los Elementos Constitutivos Basicos (BBB) del
area AGA, cuyos trabajos se inician el 7 de septiembre de 2026. Se invita a la Reunion a
tomar nota de los avances presentados.

Referencias:

- Informe de la SAM/IG/33 — Cuestion 5 del Orden del Dia (Conclusion SAM/IG/33-
07 y Accion SAM/IG/33-21)

- SAM/IG/33-NE/5.1 — Propuesta para la creacion de un Grupo de Implementacion de
Aerddromos y Ayudas Terrestres bajo la estructura del SAM/IG

- SAM/IG/34-NE/5.2 — Propuesta de trabajo colaborativo regional para la
implementacion de programas de eficiencia aeroportuaria

- Informe de la RCC/20 — Plan de actividades y presupuesto 2026 del Proyecto
RLA/06/901

- Plan Mundial de Navegacion Aérea (GANP, Doc 9750)
- Plan Regional CAR/SAM de Navegacion Aérea (RANP, Doc 8733)

- Informe del GREPECAS/22 y Proyecto B2 — Improvement of Airport Surface
Operations

- Informe del Taller de KPI del GANP relevantes para el area de aerddromos (Rio de
Janeiro, 3 al 7 de agosto de 2026)
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1. Antecedentes

1.1 La SAM/IG/33 considerd la nota de estudio NE/5.1, presentada por la Secretaria, y
adopto la Conclusion SAM/IG/33-07, mediante la cual los Estados SAM aprobaron la creacion de un
Grupo para tratar los temas de capacidad y eficiencia de aerddromos y ayudas terrestres (AGA), como
parte de la estructura de trabajo del SAM/IG y bajo el soporte del Proyecto RLA/06/901.

1.2 Dicha Conclusion establecid que la Secretaria: a) convocara la conformacion del
Grupo antes de diciembre de 2025; b) programara la reunion de lanzamiento y la aprobacion de los
documentos del Grupo antes de la SAM/IG/34; y c) informara a la SAM/IG/34. La presente nota de
estudio atiende ese ultimo literal y reporta el estado de los dos primeros.

1.3 La SAM/IG/33 acord6, asimismo, que la denominacion y el acréonimo del Grupo
serian definidos por el propio Grupo en sus primeras reuniones, en atencion a los comentarios
formulados respecto de la denominacion originalmente propuesta. La Accion SAM/IG/33-21 recoge
la definicion de la denominacion, los términos de referencia y el plan de trabajo inicial.

1.4 En el marco de la RCC/20 se presento la propuesta de utilizacion del presupuesto del
Proyecto RLA/06/901 para el afio 2026, incorporando actividades del area AGA sin requerir aportes
adicionales por parte de los Estados y sin afectar la atencion de las iniciativas de las demas areas. Las
actividades reportadas en esta nota corresponden a dicho plan.

1.5 En el ambito del GREPECAS, el Proyecto B2 — Improvement of Airport Surface
Operations (noviembre de 2025 a noviembre de 2028) da continuidad al enfoque acordado por el
GREPECAS/22 en materia de servicios de direccion en la plataforma (4pron Management Services) y
SMGCS/A-SMGCS en aerodromos seleccionados, y declara ocho KPI del GANP entre sus
indicadores de monitoreo.

2. Analisis
Conformacion del Grupo AGA y primera reunion virtual

2.1 En cumplimiento del literal a) de la Conclusion SAM/1G/33-07, la Secretaria convoco
a los Estados a designar a sus representantes ante el Grupo. La convocatoria busco deliberadamente
una composicion ampliada, que no se limitara al personal de aerédromos de las Autoridades de
Aviacion Civil (AAC), sino que incorporara también a operadores de aerédromo, a proveedores de
servicios de navegacion aérea y a la industria, conforme al alcance previsto en la NE/5.1 de la
SAM/IG/33.

2.2 La primera reunion virtual del Grupo se realizd el 1 de junio de 2026, con la
participacion de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Panamda, Paraguay, Uruguay y
Venezuela, asi como de la IATA. La composicion alcanzada confirmoé el objetivo de la convocatoria:
junto al personal de aerédromos de las AAC participaron representantes de operadores de aerodromo
y del proveedor de servicios de navegacion aérea, aportando perspectivas complementarias sobre la
capacidad y la eficiencia de la infraestructura.

23 La reunion permitio: i) situar el trabajo del area AGA en el marco de la planificacion
de la navegacion aérea, es decir, el GANP y sus ASBU, el RANP CAR/SAM, el GREPECAS y el
SAM/IG, y el soporte del Proyecto RLA/06/901; ii) confirmar la brecha que motivod la creacion del
Grupo, esto es, la limitada participacion histérica del personal de aerédromos de los Estados en los
foros de navegacion aérea, a pesar del impacto directo de la infraestructura aeroportuaria en el
desempefio del sistema; y iii) recoger los primeros aportes de los Estados y de la industria sobre el
alcance y el programa de trabajo del Grupo.
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2.4 En cuanto al alcance, la reunion coincidio en concentrar el trabajo inicial del Grupo
en el lado aire, esto es, desde la posicion de estacionamiento hasta la pista y viceversa, incluyendo la
plataforma, las posiciones de estacionamiento y la asistencia en tierra de las aeronaves, dejando para
una etapa posterior el tratamiento del lado tierra y del procesamiento de pasajeros. Se destaco, no
obstante, que el equilibrio entre la capacidad del sistema de pistas y la capacidad de plataforma
constituye una restriccion a la capacidad del aerédromo, por lo que las posiciones de estacionamiento
se consideran parte indisociable del alcance adoptado.

2.5 Se identificaron como temas de trabajo prioritarios: la medicion y el analisis de los
KPI relevantes para aerédromos; la planificacion aeroportuaria, incluidos los planes maestros de
aerodromo y su articulacion con el Plan Maestro de Aviacion Civil del Estado (CAMP); la gestion de
obstaculos, por su incidencia en la eficiencia de las operaciones; y las operaciones en superficie
(SURF) y los servicios de direccion en la plataforma. Se propuso, ademas, la creacion de grupos ad-
hoc para desarrollar actividades especificas, entre ellos uno dedicado a un programa regional de
eficiencia aeroportuaria.

2.6 La reunién subray6 la necesidad de articular el trabajo del Grupo con el GESEA y
con las areas de los Estados responsables del reporte de indicadores, dado que buena parte de los
datos requeridos proviene de la gestion del transito aéreo, asi como de evitar la duplicacion de los
mecanismos regionales ya existentes. Se acordo, igualmente, mantener reuniones virtuales periodicas
y presentar en ellas las iniciativas nacionales de mejora de la eficiencia aeroportuaria ya en curso en la
Region.

Taller de KPI del GANP relevantes para el darea de aerodromos

2.7 Del 3 al 7 de agosto de 2026 se realizé en Rio de Janeiro, Brasil, el Taller de KPI del
GANP relevantes para el area de aerddromos, actividad prevista en el plan 2026 del Proyecto
RLA/06/901. El Taller se propuso cuatro objetivos: contar con una guia regional para la recopilacion
y el analisis de datos; disponer de un formato estandarizado de reporte periddico; establecer una linea
base regional y una hoja de ruta para el Grupo AGA; y fortalecer las capacidades técnicas en los
Estados.

2.8 El Taller abordé nueve KPI del GANP asociados a los distintos tramos de la
operacion en el aerodromo: KPI01 y KPI14 (puntualidad de salida y de llegada), KPI02 y KPI13
(tiempo adicional de rodaje de salida y de llegada), KPI09 (capacidad declarada), KPI10 (rendimiento
pico), KPI11 (eficiencia de flujo), KPI21 (incursiones en pista) y KPI22 (excursiones de pista),
presentando para cada uno su definicién, sus variantes metodoldgicas y los insumos de datos
requeridos.

2.9 Cuatro conclusiones resultaron del conjunto de las exposiciones: i) todo KPI admite
variantes metodoldgicas igualmente legitimas, sean umbrales, variante basica o avanzada, o criterios
de inclusion, de modo que un mismo indicador arroja valores distintos segun la variante adoptada, lo
que condiciona toda comparacion regional; ii) la medicion requiere ir acompafiada de metas y lineas
base, practica ya consolidada en el marco de gestion de la seguridad operacional, con lineas de alerta
y gatillos de accion, pero aun incipiente en los indicadores de capacidad y eficiencia; iii) el dato se
genera y administra en entidades distintas, esto es, el operador de aerodromo, el ANSP, las aerolineas,
la investigacion de accidentes y los servicios meteorologicos; y iv) ningiin KPI se lee aisladamente, ya
que las obras, la migracion de la demanda hacia aerédromos vecinos, la meteorologia y el mix de flota
condicionan su interpretacion.

2.10 Se constatd, en consecuencia, que la dificultad principal no reside en el calculo del
indicador, sino en la adquisicion, el almacenamiento, el procesamiento, el control de calidad y el
suministro del dato, que proviene de multiples fuentes, en multiples formatos y con multiples formas
de acceso. Las exposiciones ilustraron, asimismo, el costo medible de la incertidumbre operacional,



SAM/1G/34-NE/5.1 —4—

tanto en consumo de combustible adicional embarcado como en tiempo adicional por vuelo, lo que
refuerza el valor de disponer de indicadores confiables como base de las decisiones de infraestructura
y de operacion.

2.11 El Taller constatd que la Region ya cuenta con implementaciones de referencia:
Brasil dispone de metodologia, fuentes de datos, tableros, series historicas y un marco de metas
consolidado; y Bolivia calcula siete de estos indicadores, a través de NAABOL en coordinacién con
la DGAC, para los aer6dromos SLLP, SLVR y SLCB. Estas experiencias, asi como la experiencia de
otros Estados, constituyen una base para el trabajo regional.

2.12 Como resultado principal, el Taller concluyé que resulta mas 1til aportar al
mecanismo regional de indicadores ya existente, en el que el GADHOC define las directrices en el
nivel del GREPECAS y el SAM/IG y el GESEA operan la consolidacion regional, que disefiar un
instrumento paralelo para el area AGA. Sobre esa base se elevan al GADHOC dos propuestas: a) el
alineamiento de los indicadores, considerando que el KPI11 y el KPI21, declarados por el Proyecto
B2 entre sus indicadores de monitoreo, no cuentan con fase asignada en el Plan de Accion del
GADHOC, y que el KPI22 merece ser considerado por su vinculo directo con la meta estratégica de
seguridad operacional del GANP, sin que ello afecte la Fase 1 actualmente en curso; y b) una
propuesta de capacitacion consistente en un curso virtual asincronico sobre KPI del GANP dirigido a
Estados e industria, con el apoyo del DECEA, sobre la base del curso ATM047, que ha capacitado a
mas de 300 personas en nueve Estados de la Region.

2.13 Por su parte, el area AGA aporta al mecanismo existente insumos y contexto que le
son propios. En primer término, la capacidad declarada, con su vigencia y el motivo de cada cambio,
dato de origen integramente aeroportuario del que dependen el KPI09, el KPI10 y el KPI11, ya que
sin ella estos dos ultimos carecen de denominador. En segundo término, el registro del contexto que
explica la variacion de los indicadores, esto es, las obras, los cambios de configuracion de pistas y
calles de rodaje, el estado de la superficie, las ayudas visuales y los sistemas SMGCS. Y en tercer
término, las Tablas AOP-1 y AOP-II del RANP CAR/SAM, que definen el universo de aerédromos
sobre los que corresponde medir y cuyo llamado de actualizacidon se encuentra abierto.

Programa regional de eficiencia aeroportuaria

2.14 Tanto en la primera reunion virtual del Grupo como en el Taller de KPI se manifesto
el interés de los Estados y de la industria en avanzar hacia un programa regional de eficiencia
aeroportuaria, tomando como referencia el Programa de Eficiencia Aeroportuaria de Brasil, conducido
por el DECEA, que fue difundido a la SAM/IG/33 mediante la NE/4.8 y que esa Reunion recomendo
considerar como una de las referencias para el trabajo del nuevo Grupo. Se encuentra en coordinacion
con ¢l DECEA un apoyo para la preparacion de dos productos complementarios: el curso virtual
asincronico sobre KPI del GANP a que se refiere el parrafo 2.12 de esta nota, y una guia para la
implementacion de programas de eficiencia aeroportuaria.

2.15 Por su alcance y por las decisiones que requiere de la Reunion, este tema se desarrolla
de manera separada en la nota de estudio NE/5.2, presentada bajo esta misma Cuestion del Orden del
Dia, que propone un trabajo colaborativo regional para la implementacion de programas de eficiencia
aeroportuaria en los Estados y aerdédromos interesados, con base en la guia antes mencionada.

Actividades del area AGA previstas en el plan 2026 del Proyecto RLA/06/901

2.16 Taller CAR/SAM sobre los efectos del cambio climatico en la infraestructura
aeroportuaria y la resiliencia ante eventos climatologicos extremos. La actividad esta programada para
la semana del 21 de septiembre de 2026, en Panama. El Taller abordara la identificacion de las
vulnerabilidades de la infraestructura aeroportuaria frente a eventos climatologicos extremos y las
medidas de adaptacion y de recuperacion operacional, en linea con el pilar de medioambiente y con el
area prioritaria de resiliencia.
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2.17 Taller sobre Operaciones de Superficie y Servicios de Gestion de Plataforma. La
actividad se encuentra en coordinacion con la Oficina Regional NACC y con Transport Canada Civil
Aviation (TCCA), con fecha tentativa en noviembre de 2026. El Taller dara soporte directo a la linea
de trabajo de SURF y servicios de direccion en la plataforma (Apron Management) y al Proyecto B2
del GREPECAS, y se prevé la continuidad de esta linea mediante un segundo evento propuesto para
2027.

2.18 Webinario sobre planificacion aeroportuaria, programado para octubre de 2026. La
actividad abordara la planificacion de la capacidad aeroportuaria, los planes maestros de aerodromo y
su articulacion con el Plan Maestro de Aviacion Civil del Estado (CAMP), en linea con los temas
prioritarios identificados por el Grupo en su primera reunién y con la disponibilidad futura de
indicadores como insumo de la planificacion.

2.19 Monitoreo de los Elementos Constitutivos Basicos (BBB) del area AGA. Se
encuentra seleccionado el experto que desarrollara la guia y la lista de verificacion para el monitoreo
de la implementacion de los BBB de AGA, con inicio de los trabajos previsto para el 7 de septiembre
de 2026. Concluido el desarrollo, se prevé su difusion en linea, de modo de facilitar a los Estados el
autodiagnostico y el reporte del estado de implementacion.

2.20 Complementariamente, el plan de actividades contempla el llamado abierto para las
solicitudes de actualizacion de las Tablas AOP-I y AOP-II del RANP CAR/SAM, cuyo resultado sera
presentado al Grupo AGA para su analisis.

Proximos pasos

2.21 La Secretaria convocard la proxima reunion del Grupo AGA, cuya agenda
comprendera la definicion de su denominacidon y acréonimo, sus términos de referencia y su plan de
trabajo inicial, conforme a la Accion SAM/IG/33-21, asi como los delineamientos resultantes del
Taller de KPI y la conformacion de los grupos ad-hoc que el Grupo estime necesarios. Los avances
correspondientes seran informados a la SAM/IG/35.

3. Acciones sugeridas

3.1 Se invita a la Reunion a tomar nota de los avances alcanzados en el area AGA que se
presentan en esta nota de estudio, en particular de la conformacion del Grupo AGA y de su primera
reunion virtual, de los resultados del Taller de KPI del GANP relevantes para el area de aerodromos y
de las actividades previstas en el plan 2026 del Proyecto RLA/06/901, en cumplimiento del literal ¢)
de la Conclusion SAM/1G/33-07.
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