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RESENA DE LA REUNION

ii-1 LUGAR Y DURACION DE LA REUNION

Por invitacidn del Gobierno de Chile, la Cuarta Reunién de Autoridades de Aviacién Civil
de la Regién Sudamericana, se llevo a cabo en Santiago, Chile, en el Centro de Convenciones del Edificio
Diego Portales. La Reunién comenzd el 22 de marzo y finalizd el 24 de marzo de 1994.

it.2 CEREMONIA INAUGURAL Y OTROS ASUNTOS

El Secretario General de la Organizacién de Aviacion Civil Internacional, Sr. Philippe
Rochat, dio la bienvenida a los participantes de la Reunién. Seguidamente, el General de Brigada Aérea
(A) Radl Tapia Esdale, Director General de Aerondutica Civil de Chile, inaugurd la reunién y expresé
el placer de su Gobierno de ser anfitrién de la Cuarta Reunién de Autoridades de Aviacién Civil de la
Regién Sudamericana.

El sefior Paulo Imre Hegedus, Representante Regional de la Oficina Sudamericana de la
OACI, expresé el sincero agradecimiento de la Organizacién al Gobierno de Chile por ser anfitrion de
esta Reunion. Asimismo, se dirigié a los participantes sobre el trabajo que se esperaba, desed mucho
€xito a la Reunién y present6 un esbozo de algunos de los importantes temas que se examinarian en la
misma.

ii.3 ORGANIZACION, FUNCIONARIOS Y SECRETARIA

La Reunidn eligié por unanimidad al General de Brigada Aérea (A) Ral Tapia Esdale,
Director General de Aerondutica Civil de Chile, para que actie como Presidente de la Cuarta Reuni6n
de Directores de la Region SAM. Asimismo, Ia Reunién eligié como Vice Presidente al Licenciado
Zosimo Guardia Varela, Director General de Aeroniutica Civil de Panama.

La Secretaria cont con la participacion del Secretario General de la OACI, Dr. Philippe
Rochat. El Director de la Oficina Sudamericana de la OACI, sefior Paulo Imre Hegedus, actué como
Secretario de la Reunidn, asistido por el sefior Judimar das Chagas, Jefe de Comunicaciones de la Sede
de la OACI, Montreal y el Sub-Director de la Oficina Sudamericana de la QACI, sefior José Miguel
Ceppi.

ii.4 IDIOMAS DE TRABAJO

Los idiomas de trabajo de la Reunién fueron el espafiol y el inglés.
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ii.5 ORDEN DEL DIA
Se adoptd el orden del dia que se indica a continuacién:

Asunto 1. La Transicién a los sistemas de navegacién aérea del futuro (CNS/ATHAY - [
' Enfoque Regional

1.1 Situacién del actual Plan de Navegacion Aérea CAR/SAM
1.2 Aspectos Técnicos y Operacionales

1.2.1 Actividades relacionadas con los nuevos sistemas CNS/ATM de la OACE
tratadas por la Oficina Regional y GREPECAS.

1.2.2  Responsabilidades asumidas por los Estados en virtud de los acuerdos
alcanzados en la Décima Conferencia de Navegacion Aérea, la 29a
Asamblea y las acciones adoptadas por el Consejo de la OACI.

1.2.3 Investigacidén, Desarrollo y Pruebas y Demostraciones de los diferenies
elementos del concepto CNS/ATM de la OACI.

I.3 Aspectos Institucionales

1.3.1 Estudios de costo/beneficios y efectividad de los nuevos sistemas.
1.3.2 Proveedores de Servicios en la Region SAM

1.3.3 Factores Humanos

1.3.4  Aspectos legales

1.4 Puntos claves de 1a transicién a los nuevos sistemas basados en ayudas satelitales.
1.5 Coordinacion Regional para la Transicién.
Asunto 2. Coordinacién de las actividades de celebracién del 50 Aniversario de la OACE.

Asunto 3. Otros asuntos
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1.6 ASISTENCIA

Asistieron a fa Reunién veintisiete representantes de once Estados de la Region SAM,
ocho delegados de un Estado de la Regién NACC. También asistieron a la reunién dos representantes
de Iz IATA.
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Asunto 1: La transicion a los sistemas de navegacién aérea del futuro (CNS/ATM) - El
Enfoque Regional

1.1 Situacién del actual Plan de Navegacién Aérea CAR/SAM

1.1.1 La Reunién fue informada sobre el estado actual de implementacién del Plan de
Navegacién Aérea CAR/SAM vy los medios usados por la Oficina Regional Sudamericana para proponer
dicha implantacién.

1.1.2 Sobre este aspecto se informd inicialmente a la Reunion el rol desempeiiado por los
Estados como proveedores de instalaciones y servicios de navegacion aérea, para lo que deben aplicar
las normas, métodos y procedimientos establecidos por el Convenio, asi como el rol de las Oficinas
Regionales que es el seguimiento de todos los requisitos con que deben cumplir los Estados. Asimismo,
s¢ tomd nota de los medios que utilizan las Oficinas Regionales para fomentar la ¢jecucién del Plan de
Navegacion Aérea, tales como intercambio de correspondencia y de misiones a los Estados. La Reunién
fue también informada que a fin de fomentar la ejecucion del Plan, la Organizacion debe llevar a cabo
acciones tales como:

a) convocar a reuniones oficiosas;

b) convocar a seminarios, talleres o cursos de capacitacion;

) establecer proyectos especiales de ejecucién (SIP);

d) utilizar esquemas de cooperacion técnica bilateral, multilateral o auspiciadas por

el PNUD;

€) brindar asesoria en la negociacién de préstamos; vy,

) establecer grupos regionales de planificacién y ejecucién, como el GREPECAS.
1.1.3 Seguidamente, la Reunion fue informada de fa situacién especifica de implantaci6n del

Plan en los diversos campos, lo que se refleja resumidamente en el Apéndice A de este Asunto.



1-2 Informe sobre el Asunto 1 de la Reunién

Asunto 1: La transicién a los sistemas de navegacidn aérea del futuro (CNS/ATM) - El Enfogu
Regional

1.2 Aspectos Técnicos y Operacionales

1.2.1 Actividades relacionadas con los nuevos sistemas CNS/ATM de la OACI tratadus pov

la Oficina Regional y GREPECAS.

1.2.1.1 La Reunién se refirié inicialmente sobre la secuencia histérica de la elaboracion del
concepto CNS/ATM en el seno de la OACI y seguidamente sobre las actividades desarrolladas por el
GREPECAS vy la Oficina Regional en esta materia.

1.2.1.2 La primera reunién de GREPECAS llevada a cabo en Caracas, Venezuela (abril 1991)
dio una gran importancia a las actividades que debia emprender la Regién en materias CNS/ATM, razén
por la cual se encargo a los Estados que tenian miembros designados en el Comité FANS mds aquellos
representantes de Estados de la Regién que pudieran participar en la Décima Conferencia de Navegacidn
Aérea, presentaran una nota informativa resumiendo los resultados de dicha Conferencia en ia siguiente
reunion de Grupo. En 1a segunda reunion de GREPECAS celebrada en Fort Lauderdale, Estados Unidos,
se cre6 el Subgrupo de Comunicaciones, Navegacion y Vigilancia y de Organizacion del Tréinsito Aéreo
(CNS/ATM/SG), con la finalidad de efectuar una planificacién coordinada y la estrategia de implantacidn
de los sistemas CNS/ATM en las Regiones CAR/SAM. La tercera reuni6n del GREPECAS celebrada
en la ciudad de Buenos Aires, Argentina, aprobd la estrategia y programa de trabajo del CNS/ATM/SG.
Asimismo la tercera reunién de GREPECAS aprobé los plazos de transicién previstos por el Subgrupo
CNS/ATM.

1.2.1.3 El Subgrupo CNS/ATM de GREPECAS ha celebrado dos reuniones y su tercera reunidn
esta programada para ser realizada en Washington, Estados Unidos a mediados del presente afio en donde
se espera obtener un Plan de Transicion preliminar, que una vez aprobado por GREPECAS, podid ser
utilizado por los Estados como una gufa para desarrollar su propia planificacién. El sumario de las
actividades del Subgrupo CNS/ATM estdn reflejadas en el Apéndice B de este Asunto.

1.2.1.4 Al discutirse 1a capacitacién para la transicién al sistema CNS/ATM se tomé nota de la
preocupacién demostrada por algunos Estados en relacion a los altos costos en que incurren al enviar
participantes a Seminarios o Talleres de Trabajo. Fue considerada la posibilidad de que la OACI forme
un equipo itinerante de expertos para que a través de un programa de visitas a todos los Estados se
difunda la informacién CNS/ATM. Esta proposicion serd estudiada por la Secretaria en cuanto a st
factibilidad, teniendo en cuenta los costos para su ejecucion.

1.2.1.5 Se consideré la solucion alternativa proporcionada por la Secretaria de que la OAC!
estaria en fase de elaborar un paquete de instruccién sobre el tema CNS/ATM, para uso de los Hetatos
disponibles en los Centros de Instruccién existentes en la Region.
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Aerddromos

1. El Plan Regional de Navegacion Aérea (ANP) tiene publicado actualmente 86 aeropuertos
internacionales en la Regidén SAM.

2. Con relacion al desarrollo aeroportuario, es necesario reconocer que, debido a la crisis
econdmica que afect6 a los Estados de la Region, pocas inversiones se efectuaron en la infraestructura
agroportuaria en la Ultima década. Esto aumenta cada vez mis la distancia entre el desarrollo de la
industria aerondutica y el correspondiente desarrollo aeroportuario. Para la proxima década se prevé que
entraran en operacion aeronaves con caracteristicas fisicas més criticas de las que actualmente operan,
to que equivale decir que la planificacion deberia considerar esa tendencia y preparar los principales
aeropuertos para satisfacer los nuevos requisitos.

3. Con respecto a los servicios y facilidades que se deben proveer en los aeropuertos, se
reconoce que hubo significativos avances en la consciencia de cumplir con las disposiciones de 1la OACI.
Sin embargo, se identificaron algunas dificultades que todavia persisten en algunos Estados, tales como
la ausencia de planificacion para afrontar la creciente concentracién urbana cerca los aeropuertos,. la no
existencia de planes de emergencia de aeropuertos, los precarios servicios de rescate y extincién de
incendios, la falta de programas de prevencién al peligro aviario, de mantenimiento, etc. Para superar
esas dificultades, la OACI estd tomando algunas acciones tales como: La elaboracién de los manuales
sobre Medio Ambiente Aeroportuario y Mantenimiento Aeroportuario (Proyecto RLA/92/031).

Servicios de Transito Aéreo
Coordinacion Civil Militar

4. Alin persisten dificultades para el uso mas racionalizado del espacio aéreo nacional.
Ejecucién de las enmiendas a las Regiones de Informacién de Vuelo

3. Con referencia a este asunto, se espera concretar la irmplantacién de los limites de las FIR
Panami y Bogota acordados durante la CAR/SAM/2.

Servicio de Control de Aproximacién y de Aerédromos .
6. La Oficina Regional realiza esfuerzos continuos junto a los Estados vecinos para que se
concierten acuerdos operacionales. Los resultados obtenidos a través de reuniones bilaterales o
multilaterales con la asistencia de la Oficina Regional tiene confirmado de manera ampliamente
satisfactoria la implantacién de TMAs comunes por Estados de la Region.

Implantacion de Rutas ATS
7. Con referencia a este asunto, la Reunién deberia notar el significativo avance en la

implantacién de varios tramos de rutas de interés para la navegacion aérea internacional. Dichas
implantaciones fueron posibles, mayormente, por la puesta en servicio de varios circuitos orales ATS.
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Implantacion de Radar

8. Es importante resaltar la posibilidad de compartir la informacién del Radar Secundario
(SSR) de estaciones cercanas a limites internacionales en beneficio del ATS suministrado al transito aduw
internacional.

Implantacién de Circuitos Orales

9. Los progresos alcanzados hasta la fecha han permitido observar mejoras significativas en
el suministro del ATS y una mejor organizacién del espacio aéreo en la Region.

Servicios de Busqueda y Salvamento

10. La Oficina Regional observa con inquietud que algunos Estados de la Regidn adin no han
logrado implantar los servicios SAR de conformidad a los requerimientos establecidos en el Plan de
Navegacién Aérea CAR/SAM. Es oportuno mencionar que el servicio se estd brindando en todos los
Estados de la Region. Sin embargo, la falta de adecuada organizacion, integracién de medios ¢
inexistencia de Centros Coordinadores de Bisqueda (RCC), en algunos Estados, no permite que las
operaciones SAR sean desarrotladas con la eficiencia y rapidez requerida.

Comunicaciones
La Red de Telecomunicaciones Fijas Aeronduticas

11. La red AFTN actual, basada en procedimientos telegraficos de los afios 50, con muy bajas
velocidades de transmisién, si bien ha presentado en estos dos Gltimos afios una mejor confiabilidad, debe
ser mejorada de acuerdo a las recomendaciones establecidos en el Plan de Navegacion Aérea y las
Conclusiones pertinentes del Mecanismo del GREPECAS.

12. Un aspecto de fundamental importancia es la decision que deben tomar los Estada para
la implantacién del protocolo X.25 para enlazar los Centros AFTN de comunicaciones, para lo cual, y
con el objeto de efectuar una implantacion costo-efectiva, las administraciones deberian considerar ia
disponibilidad de comunicaciones a través de las redes digitales publicas en sus respectivos Estados con
el fin de concretar acuerdos bilaterales con los Estados vecinos para esta implantacion.

Plan de Circuitos Orales ATS

13. Desde el punto de vista de los Circuitos Orales han sido ejecutados por el Plan tiene un
avance global del 84%.
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Servicio de Radionavegacién

14, El Plan de instalaciones requeridas para los servicios de radionavegacién aerondutica es
el que tiene el mayor grado de implantacion (sobre el 90%). Un aspecto importante para la provisién
confiable del servicio de radionavegacién es que las administraciones que presentan deficiencias en los
servicios de comprobacién en vuelo, deberian hacer esfuerzos para proporcionarlos en forma regular, ya
sea mejorando sus unidades de comprobacién en vuelo o arrendando dichos servicios a proveedores de
otros Estados.

IS. Un asunto que pronto deberfa ser encarado por las administraciones de Ia Regién es el
relacionado con la introduccion del MLS. El Plan de Transicién ILS/MLS contenido en el Anexo 10 de
la OACI serd revisado por una Reunion Departamental Especial que se celebrard durante el primer
trimestre de 1995.

Servicios de Informacion Aerondutica

l6. En el campo AIS la Oficina OACI SAM ha tomado acciones tendientes a promover el
mejoramiento de los servicios de Informacién Aerondutica por parte de los Estados de la Regién
Sudamericana, principalmente mediante el incremento del nivel de eficiencia de sus dependencias AIS
como son; las Oficinas NOTAM Internacionales, las Oficinas Centrales AIS, las Dependencias AIS de
los Aerédromos y las Oficinas de Cartas Aeronduticas designadas.

17. Particular atencién sobre la materia AIS/MAP, esta ademis siendo prestada por el
GREPECAS principalmente a través de las acciones llevadas a cabo por el Sub-Grupo AIS, el cual en
su Primera Reunién, acordé una propuesta de enmienda a la Parte VI (AIS) del Plan de Navegacion
Aérea.

Servicio Meteoroldgico Aeroniutico
Intercambio de Informacion Meteorolégica Operacional

18. Se ha hecho un seguimiento a los controles coordinados de intercambio de la informacion
OPMET y se ha mantenido actualizada la Tabla MET 2.

Banco de Datos OPMET de Brasil

19, Se han hecho las coordinaciones pertinentes con Brasil y los Estados para la
implementacién del Banco de Datos OPMET internacionales de Brasilia el que estd prestando servicios
desde diciembre de 1992. En este sentido se han definido las funciones del banco y los procedimientos
administrativos y operacionales que deben ser tenidos en cuenta en la operacién del banco de datos.
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Intercambio de datos del WAFS en forma grafica/digital

20. El Servicio Nacional de Meteorologia (NWS) de los Estados Unidos tiene prevista [ ¢l
inicial de difusién por satélite de Jos productos del WAFS para las Regiones CAR/SAM en Julio de: ).
con miras a tener capacidad total para la difusién en Setiembre 1994, En este sentide, fa «
Regional por. medio de una encuesta recopilard informaci6n relacionada con la adquisicion, por puiie du
los Estados de la Region SAM, de una microestacion VSAT receptora asociada al sistema.

Proyecto Especial de Ejecucién SAM sobre Ceniza Volcdnica

21. La Oficina Regional est4 desarrollando el proyecto anteriormente mencionado, el cual fue
aprobado por el Consejo de la OACI, con el fin de revisar e informar acerca de las medidas de
observacién y aviso de cenizas que afectan la navegacion aérea en la Regién Sudamericana, con especial
atencién en los procedimientos que utilizan los observatorios vulcanolégicos, los Centros de Control de
Area (ACC) y las Oficinas de Vigilancia Meteorolégica (WMO) para intercambio de esta informacién.
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Actividades relacionadas con Ios nuevos sisternas
CNS/ATM de la OACI tratadas por GREPECAS

1 Asuntos CNS/ATM considerados por GREPECAS

1.1 El Grupo Regional CAR/SAM de Planificacién y Ejecucién de Navegacién Aérea
(GREPECAS) se establecié por el Consejo de 1a OACI el aito 1990, de acuerdo a la Recomendacién 14/6
formulada por la Reunién RAN CAR/SAM/2 (Santiago de Chile, mayo 1989). La primera reunién de
GREPECAS llevada a cabo en Caracas, Venezuela (abrit 1991) dio una gran importancia a las actividades
que debia emprender la Regi6n en materias CNS/ATM, razén por la cual se encargo a los Estados que
tenian miembros designados en el Comité FANS mis aquellos representantes de Estados de la Regién que
pudieran participar en la Décima Conferencia, presentarin una nota informativa resumiendo los resultados
de dicha Conferencia en la siguiente reunién de Grupo. En la segunda reunién de GREPECAS celebrada
en Fort Lauderdale, Estados Unidos, se creé el Subgrupe de Comunicaciones, Navegacién y Vigilancia
y de Organizacion del Trinsito Aéreo (CNS/ATM/SG), con la finalidad de efectuar una planificacién
coordinada y la estrategia de implantacion de los sistemas CNS/ATM en las Regiones CAR/SAM. La
tercera reunion del GREPECAS celebrada en la ciudad de Buenos Aires, Argentina, aprob6 la estrategia
y programa de trabajo del CNS/ATM/SG.

1.2 El Subgrupo CNS/ATM de GREPECAS ha celebrado dos reuniones y su tercera reunion
esta programada para ser realizada en Boston, Estados Unidos a mediados del presente afio en donde se
espera obtener un Plan de Transicién preliminar, que una vez aprobado por GREPECAS, podri ser
utilizado por los Estados como una guia para desarrollar su propia planificacion.

2 Estrategia de trabajo del Subgrupo CNS/ATM de GREPECAS

2.1 En su primera reunién el Subgrupo CNS/ATM adopté como estrategia a seguir para
completar el trabajo establecido por GREPECAS, la elaboracién para mediados de 1994 de un primer
borrador de plan de transicidn a los nuevos sistemas CNS/ATM para las Regiones CAR/SAM, cuya
finalidad serd de servir de guia general de alto nivel para los Estados de ambas regiones y terminar la
elaboracién de dicho plan de transicién para el afio 1996. Esta estrategia fue aprobada por la tercera
reunién de GREPECAS.

2.2 Asi mismo la tercera reunién de GREPECAS aprobé los plazos de transicién previstos
por el Subgrupo CNS/ATM de acuerdo al plan CNS/ATM coordinado a nivel mundial.

3 Principios para el desempeiio de los sisternas CNS/ATM en las Regiones CAR/SAM

3.1 Tomando en consideracion los principios para el desempefio y operacién de los futuros
sistemas CNS/ATM establecidos en la Décima Conferencia de Navegacion Aérea, el Subgrupo
CNS/ATM continua estudiando los principios que deberfan regir el desempefio y operacién de los futuros
sistemas en las Regiones CAR/SAM, para ser presentados en su version final para aprobacién de la cuarta
reunién de GREPECAS a ser realizada en septiembre préximo. El Apéndice B muestra ¢l resultado del
trabajo hasta el momento.
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4 Pruebas y ensayos de los sistemas CNS/ATM

4.1 El Subgrupo CNS/ATM ha convenido que las Regiones CAR/SAM poseen escenarios de
trénsito aéreo muy adecuados para la realizacién de pruebas y ensayos de los futuros sistemis o
navegacién aérea. En su segunda reuni6n el Subgrupo aprobd los escenarios de tréfico aéreo pira
establecer un programa de pruebas y ensayos para las Regiones CAR/SAM, programa que debe sor
presentado en la proxima reunién del Subgrupo. Asi mismo adopt6 una conclusion, para ser presen(ida
a GREPECAS/4 por la que se insta a los Estados de las Regiones CAR/SAM, que tienen situaciones de
trifico y espacio aéreo similares, a que realicen pruebas y ensayos CNS/ATM conjuntos con el propdsitc
de obtener beneficios anticipados de los sistemas CNS/ATM.

4.2 De igual forma se cred un grupo de tareas para desarrollar un programa de pruebas y
ensayos de procedimientos de aproximacion RNAV para utilizacion por parte de los Estados interesados
de las Regiones CAR/SAM.

4.3 Es importante destacar que ya algunos paises de la Regién SAM han comenzado ha
desarrollar pruebas y ensayos de los elementos del concepto CNS/ATM, es el caso de Argentina, que ha
planificado un ensayo de ADS con transmisién de datos VHF en la FIRs Buenos Aires y Cérdoba, Brasil
ha comenzado un ensayo ADS con enlaces de datos satelitales, via Inmarsat, en la Amazonia y Atlantico
Sur, y Chile que ha realizado ensayos de enlaces de datos aireftierra via satélite y tiene planeado ensayos
ADS con transmisién VHF en su espacio aéreo.

5 Plan de transicién CNS/ATM

5.1 La tarea més importante asignada por GREPECAS al CNS/ATM/SG es la de establecer
un plan de implantacién de los sistemas CNS/ATM en las Regiones CAR/SAM. Es asi como en la
primera reunién de CNS/ATM/SG se establecié un Grupo de Tareas de Planificacién CNS/ATM, quienes
después de reunirse en Atlantic City, Estados Unidos, del 27 al 29 de octubre de 1993, convinieron en
elaborar un esquema que fue discutido y aprobado en la segunda reunién del Sub-grupo el que deberd sex
completado con los aportes de todos los miembros del citado Subgrupo como también por aquellos
Estados que no son miembros, para ser presentados en fa tercera reunién a celebrarse en el mes de julio
proximo.

6. Capacitacion para la transicién

6.1 Otro de los aspectos ampliamente debatidos en la segunda reunién del Subgrupo
CNS/ATM fueron aquellos relacionados con las actividades de capacitacién que deben ser considerados
en la planificacion para la transicion, concluyéndose que este aspecto debia ser incorporado dentro del
programa de trabajo del Subgrupo.

7. Aspectos institucionales
7.1 También ¢! Subgrupo en su tdltima reunién discutié algunos aspectos institucionales

relacionados con la definicién dada por el Comité FANS (Fase II) sobre "Propiedad”, "Congrol” v
"Explotacién” aplicables al GNSS y la prioridad dada al elemento de "Control” como el mis importanie.
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8. Estudios de costo/beneficios para la implantacién de los sistemas CNS/ATM

8.1 En cuanto a la necesidad de realizar estudios de efectividad de costos o costo/beneficio,
el Subgrupo CNS/ATM en su primera reunién acordé que debia establecerse un mecanismo de
intercambio de informacidn sobre el costo de los diferentes elementos de los sistemas CNS/ATM como
una forma de ayudar a algunos Estados en la elaboracién de sus propios estudios. El Secretario del
Subgrupo presentd, durante la segunda reunién, una nota de estudio relacionada con este tema, la que
inclufa como apéndice el texto de orientacién sobre el andlisis de costo-beneficio-eficacia para la
implantacién de los sistemas CNS/ATM que fuera preparado por el Comité FANS (Fase II). Este texto
describe un método que los Estados pueden seguir para determinar la forma en que se verian afectados
por la implantacién del concepto CNS/ATM de la OACI.

8.2 El Subgrupo CNS/ATM, en su segunda reunién adopto también una decision por la que
insta a la OACI a estudiar la posibilidad de realizar un seminario para las Regiones CAR/SAM, sobre
el andlisis de costo-beneficios de los sistemas CNS/ATM, incluyéndolo en la programacién de actividades
del Proyecto Regional RLA/92/031 u otro mecanismo de cooperacién apropiado.
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Asunto 1: La transicion a los sistemas de navegacién aérea del futuro (CNS/ATM) - El Enfoque
Regional

1.2 Aspectos Técnicos y Operacionales

1.2.2 Responsabilidades asumidas por Ios Estados en virtud de los acuerdos alcanzados en

la Décima Conferencia de Navegacion Aérea, la 29a Asamblea y las acciones
adoptadas por e} Consejo de la OACI,

1.2.2.1 La Reunién recordd que la Décima Conferencia de Navegacién otorgé su mds amplio
respaldo al nuevo concepto de sistemas CNS/ATM y su ejecucién, y que en virtud de esto, las
recomendaciones estaban también dirigidas a continuar la elaboracién de normas y métodos recomendados
(SARPS). Asimismo, la Conferencia desarroll6 recomendaciones relacionadas con los siguientes aspectos:

- estudiar los asuntos relacionados con los factores humanos;

- examinar aspectos institucionales y juridicos y actividades relacionadas con la
implantacion de los nuevos sistemas,

- establecer un mecanismo coordinador y supervisor que preste asistencia a los Estados en
diversos aspectos de implantacién;

- proporcionar asistencia en materia de andlisis de costo/beneficios;

- planificar la transicién mundial;

- resaltar el rol regional en la planificacion e implantacién de los sistemas CNS/ATM y
otros.

1.2.2.2 La Reunidn tomé nota de la responsabilidad regional en la elaboracion de los planes para
la transicion y que no seria posible colocarlos en prictica en forma exitosa sin el apoyo de los Estados
que son, en dltima instancia, los responsables de ejecutar los correspondientes planes de implantacién que
resulten de las tareas que se estdn ejecutando a nivel del Grupo Regional de Planificacién e Implantacién
(GREPECAS). En este sentido la implantacién de los sistemas CNS/ATM, como lo reconociera la
Décima Conferencia, es una tarea regional lo que implica que las actividades del GREPECAS juegan un
rol decisivo actuando en forma armoniosa y eficaz en consonancia con la labor coordinadora y asesora
de la OACL.

1.2.2.3 Se resalto de manera especial a la Reunidn, el contenido de las Resoluciones de la
Asamblea que tienen relacidn con:

- el derecho de los Estados contratantes a beneficiarse de los sistemas CNS/ATM y que la
soberania no deberia verse afectada (Resolucion A29-8);

- el llamado que se hace a los Estados que estén en capacidad de hacerlo a colaborar y
facilitar la ejecucion del programa de investigacion, desarrollo, pruebas y demostraciones
(IDPyD) en estrecha cooperacién con fos Estados de recursos limitados (Resolucién A29-
9);
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- que la OACI continte siendo responsable de presentar la posicion de la aviacion civil
internacional en todos aquellos asuntos relacionados con el espacio exterior y de vigilar
y coordinar lalabor efectuada por los Estados en materia de planificacién regional v
mundial en estos campos, a fin de que la introduccién de los sistemas CNS/ATM so
realice en forma ordenada y eficiente en todo el mundo, manteniendo el equilibiic ¢
teniendo en cuenta debidamente tanto la seguridad como los aspectos econds
(Resolucion A29-11).

Politica general de la OACI sobre los sistemas CNS/ATM

1.2.2.4 El Secretario General de la OACI present6 una Nota de Estudio por medio de la cual
comunicd a los representantes de los Estados a la Cuarta Reunién de Autoridades de Aviacion Civil, que
la OACI ha establecido una politica general CNS/ATM, que aborda los aspectos especificos de la
implantacién y el funcionamiento de los sistemas CNS/ATM.

1.2.2.5 1.a Reunién tomd nota que la 10a Conferencia de Navegacion Aérea lleg6 a la Conclusion
de que el Programa de trabajo de la OACI debia orientarse hacia las necesidades futuras e hizo hincapié
en el hecho que era preciso aplicar una nueva metodologia para organizar la implantacion de los sistemas
CNS/ATM. La Conferencia sugirié que la OACI estableciera un mecanismo para armonizar la
planificacién e implantacién de dichos sistemas a nivel mundial.

1.2.2.6 El Consejo de la Organizacion, al examinar la propuesta del Secretario General sobre la
posible creacién de un mecanismo CNS/ATM de la OACI en cumplimiento de la Recomendacion 4/5 de
la 10a Conferencia de Navegacion Aérea, convino que primero era necesario establecer una politica sobre
implantacién,y funcionamiento de los sistemas CNS/ATM.

1.2.2.7 La Reunién fue informada que las directrices generales y las relativas al SMAS, la ATN
y el GNSS establecidas por el Comité FANS (Fase II) fueran la base para la politica general CNS/ATM.
El 9 de marzo de 1994, en la I3ava Sesién del 141° Periodo de Sesiones, el Consejo aprobé la
declaracion de politica general CNS/ATM y pidi6 al Secretario General que la comunicara a los Estados
contratantes de la Organizacién y a los organismos internacionales pertinentes.

1.2.2.8 La declaracién sobre politica general CNS/ATM se reproduce en el Apéndice C de este
Asunto.
1.2.2.9 La Reunion, al revisar las diferentes opciones de implantacion, estimé que los Estados

deberian seguir un planteamiento 16gico en su evaluacién para implantar los sistemas CNS/ATM. Para
iniciar el proceso y contar con la necesaria participacion, todas las partes (la OACI, los Estados y log
proveedores y usuarios de servicios en las Regiones) tienen que coordinar y colaborar estrechamente entre
st

Equipo especial de alto nivel para la implantacién de los sistemas CNS/ATH.
1.2.2.10 El Secretario General presenté una Nota de Estudio por medio de la cual comunicé a los

Representantes de la Reunion, que el Consejo de la OACI habia creado un equipo especial de alto nivel
para que asesore a los Estados con relacién a la implantacién de los sistemas CNS/ATM.
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1.2.2.11 L.a Reunién tomd nota que en mayo de 1993, el Secretario General, en respuesta a la
Recomendacion 4/5 de la 10a Conferencia de Navegacion Aérea, present6 al Consejo propuestas sobre
fa creacion de un mecanismo de la OACI para garantizar la armonizacién mundial de la planificacion y
la implantacion de los sistemas CNS/ATM.

1.2.2.12 La comunidad aerondutica ha sefialado claramente 1a urgente necesidad de que la OACI
actie rapidamente para facilitar la implantacién oportuna y eficiente de los sistemas CNS/ATM.
Teniendo en cuenta Ia magnitud y complejidad del desafio y las enormes inversiones que supone, se
considerd que la mejor forma en que la Organizacién podria enfrentar esta tarea serfa aprovechando las
sinergias de los Estados, los organismos de planificacién regional, los usuarios del espacio aéreo, los
proveedores de servicios y Ia industria.

1.2.2.13 Basandose en las consideraciones expuestas y en el cardcter consultivo del equipo especial,
que se denominé Equipo Especial para la Implantacién de los Sistemas CNS/ATM (CASITAF), el
Consejo de la OACI, el 11 de marzo de 1994, aprobé las siguientes atribuciones:

El equipo especial, rigiéndose por la politica general sobre los sistemas
CNS/ATM aprobada por el Consejo el 9 de marzo de 1994, asesorari al
Consejo sobre la mejor manera de que la OACI asista a los Estados en
la implantacién oportuna y rentable de los sistemas CNS/ATM, para
apoyar el futuro sistema mundial de gestién del transito aéreo que se
esboza en el plan general CNS/ATM.

En particular, el equipo especial:

a) asesorard sobre el tipo y funcién del mecanismo definitivo de
implantacién de los sistemas CNS/ATM de la QACI;

b) asesorara sobre las prioridades de ejecucién;

c) asesorard sobre los recursos financieros y de otra indole necesarios, y la
mejor forma de movilizarlos, asi como los aspectos conexos de
recuperacién de los costos;

d) asesoraré sobre la manera més eficiente de promover entre los gobiernos
e instituciones financieras las ventajas de los sistemas CNS/ATM; y

e) informard al Consejo progresivamente, en mayo de 1994, en setiembre
de 1994, cuando se presenten propuestas especificas referentes al punto
a) (mecanismo de la OACI); v, en diciembre de 1994.

Composicién
1.2.2.14 La Reunién fue informada que el Consejo, al aprobar el equipo especial de alto nivel

CNS/ATM de la OACI, también acord6 en que lo presidiera el Presidente det Consejo, a quién se pidio
que hiciera la lista de miembros.
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1.2.2.15 . Los miembros son destacadas personas muy competentes y con experiencia gerenciai ai
més alto nivel ejecutivo, tales como directores generales o ejecutivos principales seleccionados de
Estados, usuarios del espacio aéreo, proveedores de servicios, fabricantes, entidades financieras y otras
empresas que tienen un papel importante en el suministro, operacion y utilizacién, en suma, de todos Los
sectores de la comunidad aerondutica,

1.2.2.16 Los grupos regionales de planificacién e implantacion serin consultados de acuerdo a la
necesidad, a medida que avance e! trabajo del Equipo de Estudio. Los miembros del Equipo de Estndio
actuaran personalmente, en su calidad de expertos y no como representantes de los Estados u organismios
con los que estdn relacionados. El nuevo Equipo de Estudio serd lo suficientemente grande como para
reflejar 1a diversidad de conocimientos requeridos y la cantidad de miembros de OACI, sin embargo, lo
suficientemente pequeiio y flexible como para llevar a cabo su trabajo de manera eficiente y dentro del
plazo establecido.
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DECLARACION SOBRE LA POLITICA
GENERAL DE LA OACI PARA LA IMPLANTACION
Y EXPLOTACION DE LOS SISTEMAS CNS/ATM

Aprobada por el Consejo (C 141/13) el 9 de marzo de 1994

En cumplimiento de su mandato de conformidad con el Articulo 44 del Convenio sobre
Aviacion Civil Internacional mediante, entre otras cosas, la elaboracién de los principios y las técnicas
de navegacién aérea internacional y el fomento de la organizacién y el desenvolvimiento del transpaorte
aéreo internacional para lograr el desarrollo seguro y ordenado de la aviacién civil internacional en todo
el mundo, la Organizacién de Aviacién Civil Internacional (OACI), reconociendo las limitaciones del
actual sistema basado en tierra, desarrollé el concepto de sistemas de comunicaciones, navegacion y
vigilancia/gestion del transito aéreo (CNS/ATM) de 1a OACI, que utiliza la tecnologia de satélites. La
OACI considera que una pronta implantacién de los nuevos sistemas redundard en el sano crecimiento
de fa aviacion civil internacional.

La implantacién y explotacién de los nuevos sistemas CNS/ATM se ajustarin a los
preceptos siguientes:

1. ACCESIBILIDAD UNIVERSAL

El principio de la accesibilidad universal sin discriminacion regird el suministro de todos
los servicios de navegacion aérea por medio de los sistemas CNS/ATM.

2. SOBERANIA, AUTORIDAD Y RESPONSABILIDAD DE LOS ESTADOS
CONTRATANTES

La implantacién y explotacién de los sistemas CNS/ATM, que los Estados se han
comprometido a proveer, de conformidad con el Articulo 28 del Convenio, no infringirin ni restringirdn
la soberania, autoridad o responsabilidad de los Estados en materia de control de la navegacion aérea y
de promulgacién y cumplimiento de las reglas de seguridad. Se preservard la autoridad de los estados
en la coordinacion y control de las comunicaciones y en el incremento que sea necesario de los servicios
de navegacién por satélite.

3. RESPONSABILIDAD Y FUNCION DE LA OACI

De conformidad con el Articulo 37 del Convenio, la OACI continuaré siendo responsable
de la adopci6n y enmienda de las normas, métodos recomendados y procedimientos que rigen los sistemas
CNS/ATM. Con objeto de asegurar el mayor grado posible de uniformidad en todo lo que respecta a
la seguridad y la eficiencia de la navegacion aérea, la OACI coordinara y supervisard la implantacién de
los sistemas CNS/ATM a nivel mundial, de conformidad con los planes regionales de navegacién aérea
y el plan mundial coordinado para los sisternas CNS/ATM de la OACIL. Ademis, la OACI faciljtars la
provisién de asistencia a los Estados, en relacién con los aspectos técnicos, financieros, de gestion,
juridicos y de cooperaci6n de la implantacién. Continuari reconociéndose a funcién de la OACI en la
coordinacién y uso del espectro de frecuencias con respecto a las comunicaciones y la navegacién en
apoyo de la aviacidn civil internacional.
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4, COOPERACION TECNICA

La OACI reconoce que, para la implantacién mundial coordinada y armoniosa y la répida
obtencién de beneficios para los Estados, usuarios y proveedores, es necesaria [a cooperacién técnics ¢ix
la implantaci6n y explotacion eficiente de los sistemas CNS/ATM. Con este fin, la OACI tendrd un p:
central en la coordinacién de arreglos de cooperacién técnica para la implantacion de los sisic
CNS/ATM. La OACI invita también a los Estados que estén en condiciones de hacerlo, a que presten .
asistencia en relacién con los aspectos técnicos, financieros, de gestidn, juridicos y de cooperacidn de le
implantacién.

5. ARREGLOS INSTITUCIONALES E IMPLANTACION

En lo posible, en los sistemas CNS/ATM se hard un optimo uso de la estructura
organizacional existente, modificada si es necesario, y se explotardn de conformidad con los arreglos
institucionales y las disposiciones juridicas vigentes. En la implantacién de los sistemas CNS/ATM, sc¢
aprovecharan, cuando corresponda, la racionalizacién, la integracion y la armonizacién de los sistemnas.
La implantacién deberia ser lo suficientemente flexible como para adaptarse a los servicios actuales y
futuros de manera evolutiva. Se reconoce que una implantacién coordinada a escala mundial con plena
participacién de los Estados, los usuarios y los proveedores de servicios por medio, entre otras cosas,
de grupos regionales de planificacién y ejecucién de la navegacion aérea, es esencial para lograr
plenamente los beneficios de los sistemas CNS/ATM. Los arreglos institucionales correspondientes no
impediran la competencia entre los proveedores de servicios que cumplan con las normas, métodos
recomendados y procedimientos pertinentes de la OACL

6. SISTEMA MUNDIAL DE LA NAVEGACION POR SATELITE

El sistema mundial de navegacion por satélite (GNSS) deberia implantarse como una
progresion evolutiva desde los sistemas mundiales de navegacion por satélites actuales, incluyendo el
sistema mundial de determinacién de la posicién (GPS) de los Estados Unidos y el sistema orbital mundial
de navegacion por satélite (GLONASS) de la Federacién de Rusia, hasta un GNSS integrado respecic al
cual los Estados contratantes ejerzan un nivel de control suficiente en los aspectos relacionados con su
uso en la aviacién civil. La OACI continuari examinando, de comin acuerdo con los Estados
contratantes, los usuarios del espacio aéreo y los proveedores de servicios, la factibilidad de lograr un
GNSS civil controlado internacionalmente,

7. ORGANIZACION Y UTILIZACION DEL ESPACIO AEREO

El espacio aéreo se organizara de manera que asegure la eficiencia de los servicios. Los
sistemas CNS/ATM se implantaran de modo que se superen las limitaciones de los sistemnas actuales y
se satisfaga la demanda mundial de trifico aéreo en evolucién y las necesidades de los usuarios en materia
de eficiencia y economia, conservando o mejorando, al mismo tiempo, los niveles actuales de seguridad.
Si bien no se requiere cambiar la organizacién actual de las regiones de informacidn de vuelo para la
implantacién de los sistemas CNS/ATM, los Estados podrian lograr mayor eficiencia y economia
combinando las instalaciones y servicios.
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g. CONTINUIDAD Y CALIDAD DE SERVICIO

Se asegurard la disponibilidad continua del servicio de los sistemas CNS/ATM,
incluyendo arreglos eficaces para reducir al minime la repercusién en las operaciones de deficiencias de
funcionamiento o fallas inevitables y lograr el restablecimiento expedito del servicio. La calidad del
servicio del sistema se ajustard a las normas OACI de integridad de los sisternas y se debe acordar la
prioridad, seguridad y proteccion contra interferencias que sean necesarias.

9. RECUPERACION DE COSTOS

Con el fin de lograr una reparticién razonable de los costos entre los usuarios, toda
recuperacton de los costos en que se haya incurrido para el suministro de los servicios CNS/ATM se har
de conformidad con el Articulo 15 del Convenio y se basari en los principios enunciados en la
Declaraciones del Consejo a los Estados contratantes sobre derechos por el uso
de aeropuertos y servicios de navegacion aérea (Doc 9082), incluido el principio de que
dicha recuperacion de costos no impedird ni desalentard el uso de los servicios de seguridad por satélite.
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Asunto 1: La transicion a los sistemas de navegacién aérea del futuro (CNS/ATM) - El Enfoque
Regional

1.2 Aspectos Técnicos y Operacionales

1.2.3 Investigacién, Desarrollo y Pruchas y Demostraciones de los diferentes elementos del .
concepto CNS/ATM de la OACI.

1.2.3.1 La Reunién fue informada sobre los progresos alcanzados en los programas IDPyD, los
que han estado orientados a investigar las posibilidades de los sistemas basados en satélite y las diversas
tecnologias del sistema de trinsito aéreo que éstos podrian reemplazar, revelindose una creciente
tendencia hacia la realizacion de ensayos y demostraciones mas reales y la implantacidn planificada, lo
que ha permitido superar varios problemas importantes.

1.2.3.2 Asimismo, se informé que los Estados y organismos internacionales contindan avanzando
considerablemente en la materia y ahora algunos han puesto a disposicion la tecnologia necesaria para la
implantacion del concepto CNS/ATM. También la industria de fabricacién aeronautica, en sus programas
de desarrollo, avanza rdpidamente hacia programas de equipos de avidnica de aeronaves, compatible con
los requisitos del nuevo concepto de sistemas de navegacion aérea.

1.2.3.3 L.a Reunidn tomd nota de la preocupacién manifestada por la cuarta reunién del Comité
FANS (Fase II}, respecto a la participacién en pruebas y ensayos de los paises en desarrollo que no
cuentan con los recursos fianancieros necesarios ni con el conocimiento adecuado para realizarlos. Al
respecto, se resaltd la Recomendacion 4/4 de la cuarta reunién del Comité FANS (Fase II}, relacionada
con la cooperacién y colaboracién entre Estados, que tiene por objetivo ampliar las pruebas vy
demostraciones a regiones de Estados en desarrollo y a elaborar los programas necesarios para permitir
la transferencia de conocimientos especializados e informacion relativa a CNS a Jos Estados en desarrollo.

1.2.3.4 Continuando en esta linea, la reunién fue informada que el Subgrupo CNS/ATM de
GREPECAS, tiene como una de sus tareas proponer un programa de pruebas y ensayos para ser
realizados en las Regiones CAR/SAM y que dicho programa deberia concluirse en la tercera reunion del
mencionado Subgrupo, a realizarse el préximo mes de julio. La Reunién concordé con la necesidad de
que los Estados de la Regidn participen en estas actividades como una forma de familiarizarse con alguno
de los componentes del concepto para facilitar a transicidn.

1.2.3.5 La Reunidn vio con interés que los Estados realicen esfuerzos para participar en las
pruebas y ensayos que estin siendo realizadas en la Region SAM y en otros que puedan ser propuestos
en el futuro, cuando lo estimen necesario. Asimismo, que ia Oficina Regional de la OACI pueda llevar
a cabo coordinaciones con Estados que puedan ofrecer cooperacién a los Estados de 1a Region SAM, para
realizar las pruebas y ensayos segtin lo anterior.
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Asunto 1: La transicién a los sistemas de navegacién aérea del futuro (CNS/ATM) - El infogue
Regional

1.3 Aspectos Institucionales

1.3.1 ‘ Estudios de costo/beneficios y efectividad de los nuevos sistemas

1.3.1.1 Las Autoridades de Aviacién Civil de la Regién SAM presentes en la Reunion, tomaron

nota de que el anilisis de costo/beneficios realizado por el Comite FANS en su primera fase, para
convalidar el concepto del sistema CNS/ATM, demostré que el costo de implantar y poner en
funcionamiento estos nuevos sistemas, no seria mayor al del actual y que los beneficios anuales
ascenderian a 5.000 millones de ddlares estadounidenses.

1.3.1.2 De la misma forma la Reunién fue informada que varios Estados han realizado anslisis
de costo/beneficios independientes en regiones de informacién de vuelo bajo su responsabilidad, y han
concluido que los beneficios superarfan ampliamente a los costos. Se destacé que entre estos Estados se
encuentra la Repiiblica Argentina que pertenece a la Region SAM.

1.3.1.3 También la Reunién fue informada, que el Comité FANS (Fase II) desarroll6 una Guia
para Anilisis de Costo/Beneficios de los CNS/ATM, la que fue distribuida a todos los asistentes a la
Reunién. Se hizo hincapié en la necesidad de que los Estados de la Region lievaran a cabo sus propics
anilisis, utilizando la Guia y de acuerdo a las caracteristicas particulares de sus espacios aéreos ¢ informar
a la OACI sus resultados.

1.3.1.4 Se proporciond informacién a la Reunion sobre las coordinaciones que estin siendo
llevadas a cabo por la Oficina Regional Sudamericana, para realizar un seminario o taller de trabajo, con
el auspicio del Proyecto Regional RLA/92/031, que tendria como objetivo explicar detalladamente y con
ejercicios practicos el uso de la Guia para Andlisis de Costo/Beneficios de los CNS/ATM.

1.3.1.5 En cuanto a los mecanismos de recuperacion de costos la Reunién tomé nota que unc de
los asuntos de mayor preocupacion del Comité FANS(Fase II), fue la recuperacion de costos relativos
a las opciones evolutivas para el sistema mundial de navegacién aérea por satélite (GNSS), de acuerdo
- a lo siguiente:

Opciodn 1: GPS o GLONASS;
Opcidn 2: GPS Y GLONASS;
Opcibn 3: GPS/GLONASS mis complemento;

Opcidn 4: GPS o GLONASS mas varios satélites GNSS civiles; y
Opcidn 5: Satélites GNSS civiles.
1.3.1.6 En relacion a lo anterior, la Secretaria proporciond informacién a la Reunion sobys U0

memorandum de entendimiento que estd en su fase final de preparacion, entre la OACI y los Estados
proveedores de GPS y GLONASS, que permita su utilizacién como medios suplementarios a los sisteimas
de navegacién aérea existentes.
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Asunto 1: La transicién a los sistemas de navegacién aérea del futuro (CNS/ATM} - El Enfoque
Regional

1.3 Aspectos Institucionales

1.3.2 Proveedores de Servicios en la Region SAM .

1.3.2.1 A continuacién de las discusiones sobres aspectos institucionale, ia Reunién, basada en

una Nota de Estudio presentada por la Secretaria, fue informada sobre un breve resumen de las
actividades desarroltadas por el Comité FANS (Fase II) sobre las diferentes opciones de implantacion de
fos sistemas CNS.

1.3.2.2 La Reunién tomé nota que el Comité FANS (Fase II}, en su cuarta reunidn considerd los
siguientes asuntos como fundamentales:

- ripida introduccién del GNSS utilizando GPS y GLLONASS;

- elaboracién de una estrategia de implantacion del GNSS a mediano y largo plazo;

- aclaracion de los elementos del GNSS relativos a la propiedad, el control,
acuerdos, contratos y reglamentos;

- coordinacién internacional del desarrollo e implantacion de los sistemas para el
aumento del GNSS;

- aprobacién de directrices y escenarios para la ATN,

- aceptacion de la especificacion 622 de ARINC a fin de proporcionar una via de
transicion a fa ATN; y

- documentacién que apoye un desarrollo aceptable y un uso eficaz de las
instalaciones del SMAS.

1.3.2.3 La Reunidn observo la posicion del Comité FANS (Fase II), en cuanto a que la aceptacion
internacional del Sistema Mundial de Navegacion Aérea por Satélite (GNSS) por parte de los Estados
depende de la distribucién de los elementos "propiedad”, "control™ y "explotacion” entre las partes
interesadas (Estados usuarios, organismos ATS) en el suministro del GNSS para la aviacién civil.

1324 En el entendimiento de que las definiciones de los elementos propiedad, control y
explotacién seran examinadas por la 29a Sesién del Comité Juridico de la OACI (15 de julio de 1994),
la Reunién tomé nota de las siguientes definiciones de estos términos:

a) Propiedad es ef hecho de tener o poseer el segmento espacial GNSS como bien propio,
lo que otorga al propietario varios derechos y obligaciones, dentro de los limites
establecidos por leyes, reglamentos y acuerdos (por ejemplo, el derecho a disponer de
la propiedad, el derecho a administrarla, el derecho a los frutos civiles de la propiedad,
etc.).
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1.3.2.5

b)

El control proporciona la facultad de ejercer control sobre las politicas y definir el marce
de las operaciones. Ejercer el control significa, por ejemplo, influir en el establecimiento
de normas, y definir procedimientos y arreglos de financiamiento. También significa
influir en la continuidad, disponibilidad y calidad. Por consiguiente, el control
proporcionard al organismo ATS del Estado la influencia y/o jurisdiccion para formula
con ¢l grado de seguridad necesario, los arreglos en materia de responsabilidad, los
mecanismos de financiamiento y recuperacidn de costos, la estructura administrative v
las politicas de adquisicién que requiera dicho organismo ATS estatal.

La explotacion es el suministro de un sistema GNSS y servicios GNSS con arreglo a las
normas y procedimientos definidos por la comunidad aerondutica civil. El explotador del
segmento espacial estd encargado de la administracion cotidiana del segmento espacial.
Las functones de explotacién pueden incluir Ia gestion técnica, la gestion financiera y la
gestion comercial.

En cuanto a la cuestioén relacionada a la importancia relativa de estos elementos, la

Reunién fue informada de 1a posicion del Comité FANS (Fase II) de que el factor mis importante es el
"control”, debido a que los derechos de propiedad pueden compartirse o distribuirse. La vision del
Comité FANS es que por medio del control, el organismo ATS del Estado puede influir en las
operaciones y la administracién, el nivel de calidad, la continuidad, los costos y los criterios de

adquisicion.

1.3.2.6

La Reunion considerd también, como base en las informaciones disponibles, la cuestién

de proliferacién de estaciones terrenas de tierra (GES). Se informé a la Reuni6n que dicha proliferacion
podria aumentar la demanda en el limitado espectro de frecuencias. Para estudiar este tema se noté que
los grupos Regionales de la OACI, a quienes la Comision de Navegacién Aérea encargd esta tarea,
contaran con material guia que va a ser desarroliado por los sectores técnicos de la Sede de la OACL.
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Asunto 1: La transicion a los sistemas de navegacion aérea del futuro (CNS/ATM) - El Enfoque
Regional

1.3 Aspectos Institucionales

1.3.3 Factores Humanos

1331 La Reunion tomé nota que en la Décima Conferencia de Navegacién Aérea (1991) se

reconoce la importancia que tienen los factores humanos en los sistemas CNS/ATM vy considerd de
particular interés los requisitos de instruccion relacionados con la nueva tecnologia, especialmente en fos
Estados en vias de desarrollo.

1.3.3.2 La Reunién al considerar las calificaciones de los recursos humanos para los futuros
sisternas CNS/ATM, tomd en cuenta [o siguiente:

a) el nivel de seguridad perseguido para el futuro sistema deberia definirse no sélo con
referencia a diversas estadisticas del sistema, sino también en relacién con los
mecanismos que inducen a error en relacion con la capacidad y limitaciones humanas.

b) la definicién de la capacidad del sistema y de los recursos deberia incluir una referencia
a las responsabilidades, capacidad y limitaciones del personal ATS y las tripulaciones de
vuelo.

c) el suministro de grandes volimenes de informacidn posiblemente pertinente para los

usuarios y el personal ATS deberia limitarse a la que es absolutamente necesaria y
transmitirse por métodos gue agrupen en paquetes. -

d) un tnico espacio aéreo continuo deberia estar libre de discontinuidades e incoherencias
operacionales entre los distintos tipos de espacio aéreo y los distintos tipos de
instalaciones y servicios que afectan a las responsabilidades y actividades de las
tripulaciones de vuelo o del personal ATS en los limites funcionales.

e) la organizacién del espacio aéreo deberia ser ficil de aprender y de recordar.,

f) las responsabilidades de los pilotos, de los controladores de trinsito aéreo y de los
disenadores del sistema deberfan definirse claramente antes de implantar los nuevos
sistemas y equipos automatizados.

1.3.33 L.a Reunidn también recordd, que si bien, en general la instruccidén es una responsabilidad
que incumbe al Estado, se entiende que muchos Estados necesitardn nueva orientacion y quizds
cooperacion técnica de la OACI, para apoyar la instruccion del personal en los nuevos sistemas de
navegacion aérea.

1.334 Debe también considerarse que la implantacién de los sistemas CNS/ATM podria resultar
a largo plazo en una disminucién neta en cuanto a requisitos de instruccion para los elementos CNS.
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1.3.35 La Reunién consideré también que la instruccién necesaria a nivel técnico dependerd dcl
sistema elegido para ser implantado. A fin de asegurar que se logre un entendimiento apropiado v
general de los nuevos conceptos, se requiere instruccion en cuatro esferas basicas, a saber:

a) educacién general;
b) instruccion de la tripulacién de vuelo;
c) instruccién del personal de servicios de transito aéreo; y
d) instruccién del personal a cargo del sistema de apoyo técnico.
1.3.3.6 La mayor parte del personal capacitado que se encarga del funcionamiento de los sistemas

de navegacién aérea a nivel nacional y regional ha estudiado en fos Centros de instruccién de aviacion
civil (CIAC), establecidos con apoyo PNUD/OACL.  En la Region SAM, actualmente tenemos dos
centros regionales y Centros de Instruccidn a nivel nacional en funcionamiento en la mayoria de los
Estados.

1.3.3.7 Para realizar la coordinacién en materias de potencial humano e instruccion, la Oficina
Regional de la OACI realiza de tiempo en tiempo reuniones informales de implantacién, sobre Potencial
Humano e Instruccién, con la finalidad de revisar y compatibilizar fos programas de estudios para
normalizar la instruccién a nivel regional. En el programa de reuniones para el afio 1994 de la Regidn
SAM, se ha previsto una reunion PEL/TRG para ser celebrado en la ciudad de Lima entre el 15 y 19 de
agosto del presente afio. Esa reunién dar4 una buena oportunidad para tratar los aspectos de la instruccién
relacionado con los sistemas CNS/ATM de la OACL

1.3.3.8 La Reunién considerd que seria de importancia buscar los mecanismos en la Regi6n que
permitan establecer con la necesaria anticipacion los niveles de entrenamiento compatibles con los nueves
sistemnas de navegacién aérea, y que la Oficina Regional de Lima, de énfasis al entrenamiento CNS/ATM.

1.33.9 La Reunién fue informada que a semejanza de la asistencia a los Estados en vias de
desarrollo que viene ejecutando el Programa de Cooperacion Técnica de la OACI con financiamiento del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolio (PNUD), de los propios Estados interesados o de
otras fuentes cooperantes, es posible planificar el apoyo externo que se considere necesario para
organizar la instruccion al personal que deba asumir la planificacién, instalacion, operacion y
mantenimiento de los sistemas CNS/ATM en la Regidén.
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1.3.3.10 Asimismo, se tomd en consideracién que de hecho, en el marco del Proyecto Regional
PNUD/OACI RLA/92/031, "Planificacién y Sistematizacion de la Aviacién Civil", en actual ejecucién,
se han discutido los futuros desafios en cuanto a capacitacién que emanen de la introduccién de los
nuevos sistemas CNS/ATM, durante el taller de trabajo sobre Planificacién y Administracién de la
Instruccién Aerondutica efectuado a fines de 1993 en Panama. Al respecto, el taller de trabajo considerd
que la planificacion de la instruccion en materia CNS/ATM referida al personal de vuelo, al personal de
control del trdnsito aéreo’y al de apoyo técnico, deberia iniciarse inmediatamente y que es necesario
procurar un mayor grado de cooperacién entre los Estados en la planificacién y suministro de la
instruccién en materia CNS/ATM. Los Estados que estén en condiciones de hacerlo, podrian proporcionar
apoyo docente directo en materias CNS/ATM a aquellos Estados que lo requieran o que fo soliciten. Este
esfuerzo debiera ser coordinado por el mecanismo adecuado del GREPECAS.

1.3.3.11 El referido proyecto regional tiene previsto desarrollar durante 1994 y 1995 un programa
de seminarios para difundir sistemdticamente el concepto CNS/ATM vy la estrategia de su adopcién e
implantacion. El primero de estos seminarios ya ha sido convocado y se realizard en Lima del 30 de mayo
al 3 de junio de 1994.
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Asunto 1: La transicién a los sistemas de navegacién aérea del futuro (CNS/ATM) - Ei Enfoque
Regional

1.3 Aspectos Institucionales

‘1.3.4 Aspectos legales

1.3.4.1 La Reunién tomd nota de las informaciones contenidas en la Nota de Estudio

correspondiente, acerca de los aspectos legales relacionados con la transicién a los sistemas CNS/ATM,
que se consideré representar una fuente \itil de consulta, cuando sea utilizada en combinacion con el Plan
Coordinado Mundial y con la politica giobal de la OACI para los sistemas CNS/ATM, recientemente
aprobada por la OACI.

1.3.4.2 Se destacé como uno de los puntos mas importantes dentro de los aspectos legales, la
Conclusién del Comité Juridico de la OACI que el nuevo concepto CNS/ATM era compatible con las
disposiciones del Convenio de Chicago y la funcién normativa de la OACI, y que no habia ningin
impedimento de caracter juridico en relacidn con la implantacion y puesta en practica del concepto
CNS/ATM.
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Asunto 1: La transicion a los sistemas de navegacién aérea del futuro (CNS/ATM) - El Enfoque
Regional

1.4 Puntos claves de la transicién a los nuevos sistemas basados en ayudas satelitales.

1.4.1 Bajo este asunto de la Agenda la Reunién tomé conocimiento que, de acuerdo al Plan

Mundial de Transicion, al establecer Ias etapas bésicas del sistema, deberfan tenerse en cuenta los
siguientes sucesos claves relativos a cada sistema y/o region:

a) conclusion de las tareas pertinentes por [os grupos correspondientes de la OACI,
incluida la adopcién de normas y métodos recomendados (SARPS):

b} adopcién de normas en materia de avidnica:

c) conclusion de los aspectos pertinentes de investigacién y desarrollo y de
aplicaciones;

d) disponibilidad de suficiente capacidad de satélite;

e) disponibilidad de equipo de aviénica;

f) conclusién de ensayos y convalidacion preoperacionales;

£) disponibilidad de procedimientos adecuados;

h) disponibilidad de infraestructura terrestre;

i) conclusion de la instruccidn;

) fecha en que entrard en vigor el transporte obligatorio de equipo, cuando
corresponda; y

k) retiro de los elementos anticuados del sistema, tanto de abordo como terrestre.

1.4.2 La figura que aparece en el Apendice D de este Asunto presenta la relacién entre los

acontecimientos claves sefialados en el pdrrafo anterior.

1.4.3 Se informé a la Reunidn, que si bien los puntos claves sefialados anteriormente son de
cardcter mundial para la implantacién de los sistemas CNS/ATM, a nivel Regional, cada Estado podria
considerar el siguiente esquema:

a)
b)
c)

d)
e)

f)
g)

examen de los compromisos de los Estados;

evaluacion de los medios para cumplir con los compromisos;

eleccion de la mejor opcién entre los elementos ofrecidos por el sistema
CNS/ATM, como sea requerido;

analisis de costo/beneficios;

decisién y finalizacién del plan nacional de implantacién de elementos de los
sistemas CNS/ATM;

presentacion y consolidacion del plan a nivel regional; y

armonizacién con el plan mundial de transicidn,



1-16 Informe sobre el Asunto 1

Asunto 1: La transicion a los sistemas de navegacion acrea del futuro (CNS/ATM) - El Enfoque
Regional

1.5 Coordinacién Regional para la Transicién.

1.5.1 La Reunién fue informada sobre la estrategia adoptada por el Subgrupo CNS/ATM, para

desarrollar el trabajo que le fuera establecido por el Grupo Regional de Planificacién e Implantacior para
las Regiones CAR/SAM (GREPECAS). Dicha estrategia contempla la elaboracion de un plan preliiminar
para la transicién, que debe ser presentado a consideracion del GREPECAS en su proxima reunidn a ser
celebrada en el mes de septiembre del presente afo, con vista de tenerlo finalizado el afio 1996.

1.5.2 Asimismo, la Reunién fue informada que la tercera reunién del GREPECAS aprobo los
periodos de transicion a los sistemas CNS/ATM.

1993 - 1997 Desarrollo, pruebas, demostraciones preoperacionales (notar la
sobreposicion con lo descrito debajo).

1993 - 2000 Implantacién gradual y uso de diferentes elementos del sistema.
Algunas aeronaves y administraciones usarin el sistema
CNS/ATM con apoyo del sistema terrestre.

2000 - 2005 Los servicios CNS/ATM estardn disponibles en su totalidad,
paralelamente con el sisterna existente, de manera que las
aeronaves equipadas apropiadamente podrdn obtener beneficios
operativos sotamente en el sistema CNS/ATM.

2005 - 2010 Los elementos del sistema actual ajenos a los sistemas
CNS/ATM se retirarian progresivamente.

2010 - El sistema CNS/ATM serd el Gnico operativo.

1.5.3 Los periodos de transicién indicados en el parrafo anterior fueron ampliamente debatidos
por las Autoridades de Aviacién Civil presentes en la Reunién. Causé preocupacién en algunos delegados
de que los periodos de transicion se fijaran antes de que se estableciera el "que hacer”, en tanto que otros
estimaron adecuado el fijar metas de largo plazo que pudiesen orientar la planificacion.

1.5.4 De la misma forma, causd inquietudes en algunos delegados, la manera usada para
redactar el periodo comprendido entre los afios 2005 - 2010, que aparentemente se contradice con el
concepto de establecer una juiciosa combinacién de la tecnologia satelital y ciertos sistemas terrestres.
Sobre esto tltimo a Reunién concordd que la redaccion usada en el Plan Mundial no causaba ningin
problema.

1.5.5 El Apendice E a este Asunto muestra en forma esquemitica el programa de accion para
los nuevos sistemas CNS/ATM.
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Apendice E al Informe sobre el Asunto 1

LE-1

PROGRAMA DE ACCION PARA LOS NUEVOS SISTEMAS CNS/ATM

Llsusrion

FEstadosiregiones

g o o

Instaler avidnics
Elaborar normas sabre equipos
Coopcrar en s planificacién de la transicon

Parucipar en investigacion. desarrolio. pruchas ¥

f D Sepuir las direcinces de s OAC] en maleras du

implanaciorn

D Establecer requisitos
O Elborar ¢ implantar oy planes regionaies

demostraciones (IDPyD)

Explotar splicaciones

EMAS

Servicios de trinsitc aéreo (ATS).

Control de las operaciones acronduticas

(AOC)

Comunicacioncs acroniuticas adminsstrativas

(AAC).

Comunicaciones acronavticas de los pasajeros

(APC})
GNS3

En ruta, terminal, aproxumnaciones que no scan

de precisidn, aproumaciones de precision

Participar en la insiruccion

ICTVICIOS

aéreo RNF

© Efectusr andlisis de costo/beneficios
O Realizar tarcas [IDPyD
1 Sclcccwonsr opciones de implantacion

O Entrar en contacio con los proveedores de

O Entrar en contaclo con b OAC!

0 implanar las pnimeras splicaciones

© Adberirse & las directrices institucionales

O Elaborar ¢ imparus ihstruccidn

O Dchnir procedimicnios y pricucas

Retirzr bos equipos obsoletos

Proceder 2 Is certificacion, incluide el espacic

Proveedores de servicios

Desarroliar ¢ instalar I
infraestructura necesam

Partcipar en a chabonacion de
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Partcipar en areas [DPyD
Cooperar mutuamente entre

cllos y con los servicios de
trinsfo aéreo

OACH

Elaborar normas y métlodos recomendados
{SARPS), asi como texios de onentacion

Consttutr un equipo de proyecto

Constituir unas junts Bscs0ry PAn SUpCrvision
vy coordinacdn

Avudar a los Estados/regiones » claborar
planes de conformidad con ¢l plan mundial
(inciuyendo fechas de proteccion de bos
equipos ¢ instalacién obligatoris de equipos)

Preparsr ¥ proporcionar esisiencia en
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SEMINATIOS NeCCsArion

Proporcionar e} apoyo requerido en maleria
de asignacién continuada del espectro que
permite satisfacer los requisitos.
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-
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Isdustris acroafutica

Paniicipar en la claboracidn de
pOrINAS

Participaer en IDPYD

Apoysr las actividades de
planificacion de I Lransicion.

Ascgursr ¢! sumintstro de apoyo
logistico ¢ instruccién adecusdas
para Jos nuevos equipos CNS.
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Asunto 2: Coordinacién de las actividades de celebracién del S0 Aniversario de }la GACI

2.1 La Reunién fue informada sobre los antecedentes y actividades proyectadas para la
celebracion del Cincuentenario de la OACI en la Regién SAM. Al respecto, se recordé que Ja Asamblea
de la OACI en su 29 Periodo de Sesiones aprobd la elaboracién de un programa de celebraciones a
niveles nacional, regional e internacional con motivo del Cincuentenario e insté a cada Estado a poner
en marcha un programa de actividades financiado con recursos locales. Ademas, el 29 Periodo de
Sesiones de la Asamblea de la OACI declaré al 7 de diciembre de cada afio, a partir de 1994, como el
" Dia de la Aviacién Civil Internacional”. Consecuentemente, el cincuentenario de la QACI coincidird
con la primera celebracion del dia de la Aviacion Civil Internacional, y la Asamblea insté a los Estados
a organizar cada afio actividades conmemorativas para esa fecha.

2.2 Asimismo, se informd a la Reunién que el 9 de marzo de 1993, en la sede de las
Naciones Unidas en New York, el Presidente del Consejo y el Secretario General de la OACI informaron
al Secretario General de la ONU, Dr. Boutros Ghali, sobre los planes para las celebraciones del
cincuentenario de la OACI invitindolo oficialmente a participar en los mismos. Luego de aceptar la
invitacion se comprometio a asistir a la sede de la OACI el dia 7 de diciembre de 1994 y resaltd ademds
que la OACI se habia creado un afio antes de que naciera el Sistema de las Naciones Unidas. Asimismo,
sugirid que se destaque la relacion existente entre fa OACI y la ONU en la consecucidn de sus mutuos
objetivos.

2.3 La Oficina Regional Sudamericana ha desarrollado un Programa Tentativo para celebrar
el cincuentenario de la OACI, el mismo que fue enviado a los Estados acreditados. El programa
contiene cuatro Actividades que fundamentalmente estin proyectadas a difundir la aviacion civil regional
por medio de eventos socio-culturales.

2.4 De igual forma, la Oficina Regional estd coordinando un programa de actividades que se
llevardn a cabo en el pais anfitridn; este programa incluye un ciclo de conferencias en materias de
navegacidn aérea, transporte aéreo e infraestructura acrondutica, asi como una sesién solemne y actos
protocolares.

2.5 El Secretario General, al informar a la Reunién de estos asuntos enfatizé el interés que
tiene la OACI de que los Estados tomen la iniciativa de adoptar medidas para establecer programas
nacionales para la celebracion del Cincuentenario e informé sobre la intencién de Ia OACI de crear un
medallén conmemorativo que seria enviado a los Estados para ser otorgado por las Administraciones a
personalidades aeronduticas nacionales. Ademas, informé sobre la importancia de la participacion de las
mds altas autoridades de los Estados a la 4ta Conferencia de Transporte Aéreo a ser realizada en
Montreal, del 23 de noviembre al 6 de diciembre de 1994, y al acto conmemorativo a ser celebrado el
7 de diciembre de 1994, en la Sede de la OACI en Montreal, Canada.
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Asunto 3: Otros asuntos

3.1 La Reunién tomd nota con preocupacién, de las informaciones proporcionadas por la
IATA, respecto al incremento de los incidentes de trénsito aéreo en la Regién y que las causas que con
mayor frecuencia inciden en éstos serian un bajo nivel del idioma inglés y el uso de una inadecuada
fraseologia de parte del personal ATC.

32 Después de una breve discusién en que varios puntos fueron aclarados (por ejemplo, el
origen de las notificaciones fue identificada como el uso del equipo ACAS I - Sistema de Anticolision
abordo), la Reuni6n acordé que esta materia, asi como el ofrecimiento de una colaboracién de la IATA,
para establecer un mecanismo de mejoramiento del uso del idioma inglés por los controladores y pilotos,
deberia ser referida al GREPECAS.

3.3 La Reunidn también tomé conocimiento de una Nota de Estudio presentada por la
Delegacion de los Estados Unidos por medio de la cual se invita a los Estados de la Regién que adn no
han ratificado el articulo 83 bis de la Convencidn de Chicago, lo hagan antes de la celebracién del
Cincuentenario de fa OACI. El articulo 83 bis es una enmienda propuesta que facilita los alquileres de
aeronaves y mejora la eficiencia del transporte aéreo.

3.4 La FAA presenté un Panel que generd un intenso intercambio de informaciones y
opiniones. Este Panel estuvo enfocado principatmente en las dreas de CNS/ATM, Cooperacion Técnica
en el campo de aeronavegabilidad, e informaciones sobre el Proyecto Partnership 21.

3.5 Se anuncio el proximo retiro del Sr. Juan Ramén Galdn, Director Regional de 1a IATA
para América Latina y el Caribe, la reunién le desed éxito en sus nuevas actividades. El Sr. Al Castan
ha sido nombrado por la IATA para desempeifiarse como el nuevo Director Regional LATAM/CAR.

3.6 Finalmente, al comentar los positivos resultados de Ia presente Reunién, el Delegado de
Argentina propuso celebrar las Reuniones de las Autoridades de Aviacién Civil, cada dos afios, ante lo
cual la Reunién manifesté su total conformidad.



