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1. El sistema aeroportuario mexicano



1.1 El sistema por redes
Pasa je ros a tend idos en  2025; e l a ste risco m arca  ae ropue rto  sin  clave  IATA.

ASUR

9
ae ropue rtos

40.8 M
CUN
CZM
HUX
MID
MTT
OAX
TAP
VER
VSA

GAP

12
ae ropue rtos

57.7 M
GDL
TIJ

MXL
HMO
LMM
AGU
BJX

MLM
LAP
SJD
PVR
ZLO

OMA

13
ae ropue rtos

29.0 M
ACA
CUU
CJS
CUL
DGO
MZT
MTY
REX
SLP
TAM
TRC
ZCL
ZIH

SEDENA

13
ae ropue rtos

10.6 M
NLU
TQO
PBC
CTM
CPE
CVM
IZT

NOG
NLD
TSL
UPN
NTR
PQM

SEMAR

7
ae ropue rtos

46.0 M
MEX
CME
CEN
CLQ
GYM
LTO

MAM

GATM

2
ae ropue rtos

1.2 M
PXM
TPQ

ASA

2
ae ropue rtos

4 m il
PAZ
TCN

OTROS

8
ae ropue rtos

6.1 M
TLC
QRO
TGZ
CVJ
CZA
PPE
SLW

MMGA*

191.2 millones   de  pasa je ros a tendidos en  2025, e l m áxim o h istórico de l sistem a .



1.2 Las redes y el año récord

Dos le ct u ra s  d e l m ism o s is t e m a . La  dem anda  se  concen tra  en  la s redes concesionadas y e l AICM; e l trá fico  supe ró  en  2025 su  m áxim o 
previo  a  la  pandem ia .
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2. Tipo de inversión en los aeropuertos



2.1 Clasificación por esquema tarifario

El ca tá logo oficia l de l sistem a  clasifica  los 66 ae ropue rtos según  su  regu lación  ta rifa ria :

Esq u e m a Ae rop u e r t os Pa sa je ros  2025 Au t or iza  la s  t a r ifa s Ca p it a l

●  Ta r ifa  Má xim a  Con ju n t a 34 127.4 M La AFAC de te rm ina  e l ing re so 
m áxim o anua l Privado

●  Ha ce n d a r io  d ir e ct o 21 55.3 M El gob ie rno fede ra l au toriza  cada  
ta rifa  con  lóg ica  de  gasto  púb lico Púb lico

●  Con se jo  d e  a d m in is t r a ción 11 8.5 M El órgano de  gob ie rno de  cada  
sociedad , com o cua lqu ie r em presa Púb lico y m ixto



2.2 Esquema 1 · Tarifa Máxima Conjunta
Los 34 ae ropue rtos concesionados en  1998 a  ASUR, GAP y OMA ope ran  ba jo  un  techo de  ingre so  por 
un idad  de  trá fico  que  la  AFAC de te rm ina  cada  cinco años y ve rifica  cada  año.

34
aeropuertos en  tre s g rupos p rivados 

(ASUR 9, GAP 12 y OMA 13)

127.4 M
pasa je ros en  2025

dos de  cada  tre s de l sistem a

65%
de l ing reso de  los concesionados 
queda  ba jo e l con trol de  la  TMC

Bajo TMC (ASUR, GAP y OMA)

Los dem ás ae ropue rtos

MTY

TIJ

CUN

GDL

El t a m a ñ o  d e  ca d a  b u rb u ja  e s  p rop orcion a l a  los  p a sa je ros  d e  2025.



2.3 Esquema 2 · Hacendario directo
Las ta rifa s de  los ae ropue rtos ope rados por e l Estado —las redes de  la  Marina , la  Defensa  y ASA, y e l p rop io AICM— son  
aprovecham ien tos púb licos que  au toriza  la  SHCP y su  actua lización  sigue  la  vía  p re supuesta l.

21
aeropuertos operados por e l Estado

55.3 M
pasa je ros en  2025

(44.6 M via ja ron  por MEX)

4
redes púb licas 

(SEMAR, SEDENA, ASA y e l AICM)
Hacenda rio  d irecto  (au toriza  la  SHCP)

Los dem ás ae ropue rtos

MEX

El t a m a ñ o  d e  ca d a  b u rb u ja  e s  p rop orcion a l a  los  p a sa je ros  d e  2025.



2.4 Esquema 3 · Consejo de 
administración
Los ae ropue rtos e sta ta le s y m ixtos —Queré ta ro, Toluca , Tu lum  y Tuxtla— aprueban  sus ta rifa s en  su  conse jo, donde  e l 
in te ré s púb lico e stá  rep resen tado; la  AFAC la s reg istra  en  e l m arco de  sus a tribuciones.

11
aeropuertos de  sociedades esta ta les y 

m ixtas

8.5 M
pasa je ros en  2025

2.4 M
pasa je ros en  Queré ta ro, e l m ayor 

ae ropuerto de  la  red
Conse jo  de  adm in istración  (sociedades)

Los dem ás ae ropue rtos

QRO

El t a m a ñ o  d e  ca d a  b u rb u ja  e s  p rop orcion a l a  los  p a sa je ros  d e  2025.



2.5 El modelo TMC, en una fórmula
La  TMC e s  u n  t e ch o  q u in q u e n a l d e  in g re so  p or  u n id a d  d e  t r á fico  (u n  p a sa je ro  o  cie n  k ilog ra m os d e  ca rg a ). 
Cubre  solo e l ingreso ae roportua rio , se  de te rm ina  con  flu jos descon tados sobre  la s va riab le s de l Program a  Maestro  
de  Desa rrollo  y su  cum plim ien to se  ve rifica  cada  año, con  a juste  por e ficiencia  y actua lización  por in flación .

𝑽𝑽𝑽𝑽𝑽𝑽𝒏𝒏  =  𝑽𝑽𝑽𝑽 +  �
𝒊𝒊=𝟏𝟏

𝟓𝟓
  𝑻𝑻𝑻𝑻𝑻𝑻. 𝒙𝒙 𝑼𝑼𝑼𝑼𝒊𝒊 −  ( 𝑰𝑰𝒊𝒊 + 𝑪𝑪𝒊𝒊 )

 𝟏𝟏 +  𝒓𝒓 𝒊𝒊

Valor presente neto de los 
flujos de efectivo esperados 

por servicios regulados 
durante la concesión.

Retorno de la inversión como 
reflejo del costo de capital 

(antes de impuestos) de 
empresas del sector 

aeroportuario.

Flujos de efectivo esperados 
para el periodo restante de 

la concesión.

Proyección de pasajeros, 
operaciones y carga.

Estimación de costos y gastos 
operativos del aeropuerto.

Estimación de inversiones de 
capital para la infraestructura 

aeroportuaria.



2.6 Del plan maestro a la tarifa

El ciclo  com p le t o  e n  cin co  p a sos . Cada  p ieza  tiene  re sponsab le , p lazo  y consecuencia .

1 El p la n .  La  concesionaria  e labora  su  Program a Maestro  de  Desarrollo  y lo  consu lta  con  los usuarios en  e l Com ité  de  
Ope ración  y Horarios.

2 El t e ch o .  La  AFAC revisa  e l p rogram a, ap rueba  las inve rsiones y ca lcu la  la  TMC de l sigu ien te  qu inquen io con  flu jos 
descon tados.

3 La s  t a r ifa s .  Con  e l te cho conocido, la  concesionaria  de te rm ina  las ta rifas e specíficas de  cada  se rvicio  ae roportuario  y 
com plem en ta rio .

4 La  p u b licid a d .  Las ta rifas se  consu ltan , se  reg istran  an te  la  AFAC y se  pub lican  en  e l Dia rio  Oficia l an te s de  ap lica rse .

5 La  ve r ifica ción .  Cada  año se  revisa  e l cum plim ien to de l te cho y de  las m e tas de  inve rsión ; e l exceso se  devue lve  y la  
ob ra  no rea lizada  se  descuen ta .



3. Los efectos de la regulación



3.1 Un monopolio natural en cada 
ciudad
L A  H I S T O R I A  D E L  T E C H O  ·  1  ·  E L  P R O B L E M A

82%
m argen  sobre  e l costo m ed io (índ ice  de  

Lerner) en  2024

34
aeropuertos donde  la  TMC convie rte  e se  

m argen  en  inversión , no en  ren tas

Los  a e rop u e r t os  son  m on op olios  n a t u ra le s  y requ ie ren  inve rsiones m asiva s 
en  in fraestructu ra  que  represen tan  costos fijos m uy e levados que  solo pueden  
am ortiza rse  e ficien tem ente  en tre  los pasa je ros si se  concen tran  en  pocos 
ae ropue rtos. Eso sign ifica  que  los ae ropue rtos tienen  una  posición  dom inan te  
en  e l m ercado, con  la  capacidad  de  fija r p recios sin  pe rde r usua rios, dado que  
no existe  un  se rvicio  sustitu to  inm edia to.

Por e se  m otivo, la  AFAC regu la  los ingresos de  34 de  e llos com o 
consecuencia  de  la s De cla r a t o r ia s  d e  In e xis t e n cia  d e  Con d icion e s  
Ra zon a b le s  d e  Com p e t e n cia  Efe ct iva , que  e m itió  la  en tonces Com isión  
Fede ra l de  Com pe tencia  en tre  1999 y 2001.



3.2 El techo contiene el precio
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$310
por un idad  de  trá fico en  2024 (un  pasa je ro 

o 100 kg  de  ca rga)

+2%
rea l por año en tre  2013 y 2024

31.6%
de  cada  peso regu lado volvió com o 

inversión  com prom etida

Con clu s ión . El pode r de  m ercado no se  traduce  en  p recios: e l ca rgo rea l apenas repone  la  
in flación  y financia  la  obra , con  la  revisión  anua l com o con trapeso de l incen tivo a  sobre inve rtir.



3.3 El retorno queda anclado al capital
L A  H I S T O R I A  D E L  T E C H O  ·  3  ·  E L  E Q U I L I B R I O
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18.3%
re torno opera tivo sobre  activos de l sistem a  

en  2024

12.2-13.7%
re torno de  re fe rencia

(CPPC rea l an tes de  im puestos)

Con clu s ión . El ope rador gana  lo  que  e l cap ita l exige , no lo  que  e l m onopolio  pe rm itiría ; la  b recha  
por activos h istóricos y trá fico récord  e s lo  que  reca lib ra  la  revisión  qu inquena l.



3.4 Un sistema que llega a la sociedad
L A  H I S T O R I A  D E L  T E C H O  ·  4  ·  E L  A L C A N C E
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Pob la ción  se g ú n  t ie m p o  p or  ca r r e t e ra  a l a e rop u e r t o  m á s  ce rca n o  
(m illon e s  d e  p e r son a s) 75.7%

de  la  pob lación  vive  a  90 m inu tos o  m enos 
de  un  ae ropuerto

0.97
via jes por hab itan te  en  2025 (0.78 en  2018)

30.6 M
personas fue ra  de l polígono de  90 m inu tos

Con clu s ión . Un  sistem a  regu lado y viab le  ya  llega  a  tre s de  cada  cua tro  pe rsonas; lleva rlo  a l re sto  
e s la  fron te ra  de  la  política  de  conectividad .



Gracias



Historia de las concesiones 

Fuen te : Elaboración  p rop ia  con  in form ación  de l DOF y la  AFAC.
*  Los lineam ien tos e stab lecían  que  se  deb ía  conform ar un  socio  e stra tég ico  in teg rado por un  socio  m exicano (m in  25.5%), un  socio  ope rador (m in  
25.5%) y un  socio  inve rsion ista  (m áx 49%).

m arzo 
1995

Se estab leció la  necesidad  de  
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Regulación por Tarifa Máxima Conjunta 
(TMC)

Para  que  un  ae ropuerto sea  su je to de  regu lación  
por TMC, es necesa rio  que  la  Au t o r id a d  e n  
m a t e r ia  d e  com p e t e n cia  y lib re  con cu r re n cia  
em ita  su  op in ión  sobre  la  inexis tencia  de  
cond iciones razonab les de  com petencia  en  la  
p restación  de  los se rvicios a l in te rior de  cada  
ae ropuerto.

Ar t ícu los  67, 68 y 70
Ley de  Aeropue rtos

Ar t ícu los  137 a l 145
Reg lam en to  de  la  Ley de  Aeropue rtos

Ba se s  d e  Re g u la ción  Ta r ifa r ia
Títu los de  Concesión

El 19 d e  oct u b r e  d e  2023, la  SICT y la  AFAC 
n o t ifica ron  a lgunas m od ifica cion e s  e fe ct u a d a s  
a  la s  Ba se s  d e  Re g u la ción  Ta r ifa r ia  (BRT) 
ap licab les a  los 34 a e ropuertos concesionados a  
la  in icia tiva  p rivada .

No  re g u la  d e  fo rm a  d ire ct a  e l n ive l de  la s  t a r ifa s  e sp e cífica s  de  cada  se rvicio.

La  TMC se  d e t e rm in a  p o r  p e r iod os  q u in q u e n a le s  y se  revisa  su  cum plim ien to 
anua lm en te .

Se  re g u la  e l in g re so  d e  se r vicios  a e rop or t u a r ios . Se  excluyen  los ing resos  
com ercia les, de  estacionam ien to púb lico de  veh ícu los y de  a rrendam ien to de  
in sta laciones que  no sean  ind ispensab les pa ra  la  a tención  de  pasa je ros.

Se  ca lcu la  la  TMC con  base  en  una  fó rm u la  d e  flu jos  d e  e fe ct ivo  d e scon t a d os .

Estab lece  un  in g re so  m á xim o  p or  Un id a d  d e  Trá fico  (UT). 
La  UT equ iva le  a  un  pasa je ro o 100 kilog ram os de  ca rga .

La s  va r ia b le s  pa ra  e l cá lcu lo de  la  TMC son  p la sm a d a s  e n  e l Prog ra m a  Ma e s t ro  d e  
De sa r ro llo  (PMD), e l cuá l debe  se r sancionado por la  AFAC.



Programa Maestro de Desarrollo (PMD)

La  concesionaria  pondrá  a  d isposición  de  los usua rios a  
través de l COH, e l p royecto  de  PMD pa ra  la  em isión  y 

conside ración  de  la s recom endaciones.

El PMD debe  con ta r con  la  op in ión  de  los transportistas 
aé reos y la  recom endación  de l COH.

El COH em ite  recom endaciones sobre  e l PMD y sus 
m od ificaciones

Ar t . 62
Le y d e  Ae rop u e r t os

Ar t . 23
Re g la m e n t o  d e  la  Le y d e  Ae rop u e r t os

Ap é n d ice  B d e  la s  Ba se s  d e  Re g u la ción  Ta r ifa r ia
Tít u los  d e  Con ce s ión

El PMD d e fin e  la s  p r in cip a le s  d ir e ct r ice s  d e  p la n ifica ción  e s t r a t é g ica  d e  la  
in fr a e s t ru ct u ra  d e  u n  a e rop u e r t o  e n  e l co r t o  (5 años), m e d ia n o  (10 años) y 
la rg o  p la zo  (15 años), basado en  las polít icas y p revisiones de  dem andas fu tu ras  
de l transporte  aé reo .

El con ten ido gene ra l de l PMD de  cua lqu ie r ae ropue rto  se  define  en  e l a rtícu lo  23 
de l RLA; sin  em barg o, pa ra  los ae ropue rtos de  ASUR, GAP y OMA, las Bases de  
Regulación  Tarifa ria  tam bién  e stab lecen  e l p roced im ien to de  e laboración  y 
consu lta , a sí com o aspectos de ta llados y re levan te s que  debe  con tene r cada  
PMD, por lo  que  pa ra  la  AFAC los  PMD d e  d ich os  g ru p os , adem ás, so n  
in s t r u m e n t os  m e d ia n t e  los  cu a le s  s e  e je rce  u n a  r e g u la ción  t é cn ica  y 
e con óm ica .



Tarifas específicas

Una vez que  la  con ce s ion a r ia  conoce  la  TMC que  podrá  pe rcib ir en  e l año, 
d e t e rm in a  la s  t a r ifa s  e sp e cífica s  d e  ca d a  se r vicio  a e rop or t u a r io  y 
com p le m e n t a r io . Los p rincipa les se rvicios p restados en  e l ae ropuerto son :

Para  que  la s ta rifa s e specíficas se  puedan  ap lica r y sean  vigen tes, la  
concesionaria  debe  cum plir con  e l sigu ien te  p roceso:

1. Determinar las nuevas tarifas

2. Consultar las nuevas tarifas ante el 
COH

3. Registrar las tarifas ante la AFAC

4. Publicar las tarifas de servicios 
aeroportuarios en el DOF
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• Ate rriza je

• Estacionam ie n to

• Pe rnocta

• Abordadore s 
m e cán icos

• Hangare s

• Arre ndam ie n tos de  
m ódu los, bode gas, 

loca le s y oficinas

Pa
sa

je
ro

s • Re visión  de  
pasa je ros y su  

e qu ipa je  de  m ano

• Inspe cción  de  
e qu ipa je  

docum e n tado

• Uso de  Ed ificio  
Te rm ina l o  Uso de  
Ae ropue rto  – TUA

O
tr

os
 u

su
ar

io
s

• De re cho de  acce so  
a  zona  fe de ra l

• Estacionam ie n to  
ve h icu la r

• Módu los o  loca le s 
para  ve n ta  de  

bole tos de  
transportación  

te rre stre



Nuevas Bases de Regulación Tarifaria 
(BRT)

El 20 de  octubre  de  2023 se  e stab lecie ron  la s nuevas Bases de  Regu lación  Tarifa ria , que  sustituye ron  a l 
Anexo 7 de  cada  uno de  los Títu los de  Concesión  de  los ae ropue rto  concesionados a  ASUR, GAP y OMA.
Los cam bios clave  fue ron  los sigu ien te s:

1. Se  re d u jo  e l n ú m e ro  d e  flu jos  n om in a le s  e n  la  fó rm u la  de  15 a  5 y se  agregó una  reg la  pa ra  no  
conside ra r a  la rgo p lazo la s inve rsiones de  increm en to  de  capacidad .

2. Se  a g re g ó  u n a  clá u su la  d e  clawback e n  la s  p roye ccion e s  d e  t r á fico , donde , an te  una  
subestim ación  de  trá fico , se  castigan  los flu jos de  qu inquen ios subsecuen te s por e l va lor de  la  
subestim ación .

3. Se  a g re g ó  u n a  clá u su la  d e  r e d is t r ib u ción  d e  Va lo re s  d e  Re fe re n cia , b a sa d a  e n  t r á fico , lo  cua l 
im pide  e l encarecim ien to  sistem ático  de  ae ropue rtos con  ba jo  n ive l de  trá fico .

4. Se  ca m b ió  la  m e t od o log ía  d e  cá lcu lo  d e  la  Ta sa  d e  De scu e n t o  de  los inversion istas, de  un  
m é todo CAPM a  un  WACC y se  e s t a b le cie ron  fu e n t e s  d e  in fo rm a ción  pa ra  forta lece r la  
transparencia .



Tasa de descuento (1)
En e l e squem a de  regu lación  económ ica  pa ra  los ae ropuertos con  inversión  p rivada , en  la  e stim ación  de  la  Tasa  a  la  que  se  deben  descon ta r los flu jos de  
e fectivo pa ra  trae rlos  a  va lor p resen te , se  e m p le a  la  m e t od o log ía  d e  Cos t o  Prom e d io  Pon d e ra d o  d e  Ca p it a l (CPPC) o  We ig h t e d  Ave ra g e  Cost  o f 
Ca p it a l (WACC p o r  su s  s ig la s  e n  in g lé s ), con  la  cua l e s posib le  re fle ja r e l rend im ien to m ín im o para  sa tisface r a  cada  una  de  la s fuen tes de  
financiam ien to de  un  p royecto de  inversión  (deuda  y cap ita l accionario).

𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶 =  
𝐷𝐷

𝐷𝐷 + 𝐴𝐴
 ∗  𝑟𝑟𝑑𝑑  ∗   1 − 𝑡𝑡 +  

𝐴𝐴
𝐷𝐷 + 𝐴𝐴

 ∗  𝑟𝑟𝑎𝑎

Deuda

Prop orción  q u e  r e p re se n t a  la  d e u d a  e n  la  e s t ru ct u ra  
de  los ae ropuertos que  conform an e l g rupo 

ae roportua rio .
Se  u tiliza  e l p rom e d io  d e  los  ú lt im os cin co  a ñ os  o , en  
su  caso, una  e s t ru ct u ra  fu t u ra  d is t in t a  fundam entada  

con  docum entación  com probable .

Cost o  d e  la  d e u d a  a  pagar por e l 
financiam ien to.

Ta sa  d e  im p u e st os  e n  Mé xico .



Tasa de descuento (2)
Pa ra  la  e s t im a ción  d e l cos t o  d e  ca p it a l a ccion a r io  (ra) se  e m p le a  la  m e t od o log ía  d e  Va lu a ción  d e  Act ivos  d e  Ca p it a l o  Ca p it a l Asse t  Pr icin g  Mod e l 
(CAPM p or  su s  s ig la s  e n  in g lé s ), la  cua l tiene  e l supuesto fundam en ta l de  que  e l costo de  cap ita l e stá  en  función  de  una  ta sa  lib re  de  rie sgo m ás una  p rim a  
de  rie sgo inheren te  a l m ercado en  e l que  se  encuen tra  la  em presa , deb ido a  que  e s t e  m od e lo  se  b a sa  e n  la  id e a  d e  u n  p o r t a fo lio  d e  m e rca d o .

𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶 =  
𝐷𝐷

𝐷𝐷 + 𝐴𝐴
 ∗  𝑟𝑟𝑑𝑑  ∗   1 − 𝑡𝑡 +  

𝐴𝐴
𝐷𝐷 + 𝐴𝐴

 ∗  𝑟𝑟𝑎𝑎

Capital accionario

Prop orción  q u e  r e p re se n t a  e l 
ca p it a l a ccion a r io  e n  la  

e s t ru ct u ra  de  los ae ropuertos 
que  conform an e l g rupo 

ae roportua rio .
Se  u tiliza  e l p rom e d io  d e  los  
ú lt im os cin co  a ñ os  o , en  su  
caso, una  e s t ru ct u ra  fu t u ra  
d is t in t a  fundam entada  con  

docum entación  com probable .

𝑟𝑟𝑎𝑎 =  𝑟𝑟𝑓𝑓  +  𝛽𝛽 ∗  𝑟𝑟𝑚𝑚

Ta sa  d e  r e n d im ie n t o  lib re  
d e  r ie sg o .

Se  em plea  e l p rom e d io  d e  
los  ú lt im os 5 a ñ os  d e  la s  

t a sa s  de  rend im ien to d e  los  
Bon os  UMS denom inados en  

dóla res, con  pe riodos de  
m adurez en tre  5 y 30 años.

Ín d ice  d e  vo la t ilid a d  d e l 
r e n d im ie n t o  d e  la s  

e m p re sa s  d e l se ct or  
a e rop or t u a r io  e n  Mé xico  

en  re lación  con  e l 
rend im ien to de l m ercado 
accionario en  su  con jun to.

Pr im a  d e  r ie sg o  d e  
m e rca d o .

Se  ob tiene  com o una  
m edida  de  vo la t ilid a d  

r e la t iva  e n t r e  los  
m e rca d os  d e  Mé xico  y 

Est a d os  Un id os .
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