A41-WP/662
LE/14
26/9/25

ASAMBLEA — 42° PERIODO DE SESIONES

COMISION JURIDICA

PROYECTO DE TEXTO PARA EL INFORME
SOBRE LA CUESTION 28

El texto adjunto sobre la cuestion 28 se presenta a la Comision Juridica para que
lo examine.

25032378



A42-WP/662
LE/14

Informe sobre la cuestion 28 28.-1

Cuestion 28:  Programa de trabajo de la Organizacion en la esfera juridica y Declaracion
consolidada de los criterios permanentes de la OACI en la esfera juridica

Programa de trabajo de la Organizacion en la esfera juridica (par. 28.1 — Doc 10171, par. 41.1 modificado)

28.1 La comisidén examina esta cuestion basandose en las notas A42-WP/8 (presentada por el
Consejo), A42-WP/9 (presentada por el Consejo), A42-WP/55 (presentada por el Consejo), A42-WP/300
(presentada por Kazajstan), A42-WP/307 (presentada por Jordania en nombre de los Estados miembros
de la OAAC"), A42-WP/399 (presentada por China), A42-WP/519, revisiéon nam. 1 (presentada por China),
A42-WP/538 (presentada por la Reptiblica Unida de Tanzania), A42-WP/606 revision nim. 1 (presentada
por la Republica de Corea) y A42-WP/634 (presentada por las Bahamas).

28.2 La nota A42-WP/9, presentada por el Consejo, pone en conocimiento de la Asamblea la
labor de la Organizacion en la esfera juridica, con indicacion de las actividades que lleva adelante la
Direccién de Asuntos Juridicos y Relaciones Exteriores (LEB), en particular, la asistencia que brinda
al Consejo y a los comités permanentes. Una delegacion destaca que pueden verse limitados los recursos
de la LEB si se afiaden cuestiones al programa de trabajo del Comité Juridico. Las delegaciones que toman
la palabra expresan su respaldo y reconocimiento a la labor de la LEB, del Comité Juridico y de sus grupos
de trabajo y grupos especiales.

28.3 Con respecto la cuestion 1, titulada “Procesos y procedimientos para que los Estados
cumplan sus obligaciones en virtud del articulo 12 del Convenio de Chicago”, D/LEB manifiesta que, desde
el 41° periodo de sesiones de la Asamblea (Montreal, 27 de septiembre-7 de octubre de 2022), el trabajo ha
avanzado en las reuniones del Grupo Especial sobre el Articulo 12 (A12TF) y sus subgrupos. El grupo
especial examind una encuesta juridica sobre la aplicacion del articulo 12 y comenzé a desarrollar una
herramienta en linea para facilitar el intercambio de informacién entre los Estados. También se informa a
la comision de que, en junio de 2025, el A12 TF interactud con la Comision de Aeronavegacion de la OACI
para definir qué constituyen las normas de vuelo y maniobra de aeronaves. Las proximas reuniones de los
subgrupos concluiran con una sesion plenaria a comienzos del proximo afio, antes de informar al Comité
Juridico en su proéximo periodo de sesiones.

28.4 Una delegacion reitera la importancia de concluir los trabajos sobre esta cuestion con vistas
al préximo periodo de sesiones del Comité Juridico. La delegacion subraya ademas que la encuesta juridica
distribuida a todos los Estados contratantes y a determinadas organizaciones internacionales demuestra que
los Estados tienen gran interés en que se desarrolle una herramienta para el intercambio de informacién y
la actuacion oportuna.

28.5 En resumen, el presidente concluye que la comision toma nota de los avances del A12TF
desde el 41° periodo de sesiones de la Asamblea y de los trabajos pendientes. La comision toma nota
asimismo de que el grupo especial tiene intencion de presentar un informe al respecto en la proxima reunion
del Comité Juridico.

' Arabia Saudita, Argelia, Bahrein, Comoras, Djibouti, Egipto, Emiratos Arabes Unidos, Iraq, Jordania, Kuwait, Libano, Libia,
Marruecos, Mauritania, Oman, Palestina, Qatar, Reptblica Arabe Siria, Somalia, Sudan, Tinez y Yemen.
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28.6 Se informa a la comision de que, en su 39° periodo de sesiones (Montreal, 25-28 de junio de 2025),

el Comité Juridico decidi6 incluir en su programa general de trabajo la cuestion “Examen de la funcion de
la Comision Técnica Internacional sobre Explosivos establecida en virtud del Convenio sobre la marcacion
de explosivos plasticos para los fines de deteccion”. Para facilitar el avance de esta cuestion de una manera
flexible y conveniente, en mayo de 2025 se design6 una relatoria’ encargada de examinar la funcion de la
Comision Técnica Internacional sobre Explosivos (IETC) establecida en virtud del Convenio sobre la
Marcacion de Explosivos Plasticos para los Fines de Deteccion, hecho en Montreal el 1 de marzo de 1991
(Convenio MEX), con el proposito de determinar posibles soluciones para redefinir su mandato.

28.7 Para asistir a la comision en sus deliberaciones, el presidente invita a la relatoria a informar
sobre el estado y los aspectos mas destacados del informe preliminar, disponible en el sitio web de la Asamblea
de la OACI. La relatoria resefia algunos de las principales dificultades que plantea el Convenio MEX, en
particular, que no posee un mecanismo de enmienda incorporado. Ademas, redefinir la funcion de la IETC o
ponerle fin requiere una evaluacion altamente técnica y especializada que excede el mero alcance de los
conocimientos juridicos. La relatoria identifica cuatro posibles opciones para determinar la funcion de la
IETC: que el Consejo tome la decision de ponerle fin, que se celebre una Conferencia de los Estados partes
en el Convenio MEX, que se enmiende formalmente el convenio por medio del procedimiento tradicional de
elaboracion de tratados de la OACI o que la Asamblea busque una resolucion interpretativa.

28.8 La presidencia del Comité Juridico elogia la solidez del informe preliminar de la relatoria
y propone crear un grupo de amigos de la presidencia o grupo de estudio similar para examinar el informe
final para informar al respecto en el préximo periodo de sesiones del Comité Juridico.

28.9 Numerosas delegaciones expresan su agradecimiento a la relatoria por su trabajo y
respaldan la propuesta de la presidencia del Comité Juridico de avanzar en los trabajos sobre esta cuestion.
Una delegacion sefiala que algunas de las opciones para ponerle fin a la IETC dependen de la creatividad
juridica y no estan previstas expresamente en el Convenio MEX. La delegacion también opina que el
proceso de enmienda de tratados de la OACI no deberia prolongarse més alla de una conferencia de las
partes y que todas las opciones deberian examinarse con cautela. También se plantea la posibilidad de pedir
una conclusion autorizada al Consejo.

28.10 En resumen, el presidente felicita a la relatoria por la calidad de su trabajo y manifiesta el
reconocimiento por parte de la comision de la actualizacion del estado y de las disposiciones propuestas
por la presidencia del Comité Juridico para avanzar en esta cuestion. La comision reconoce ademas la
necesidad de adoptar la solucion mas flexible y conveniente para seguir examinando la funcion de la IETC.

28.11 Con respecto a la cuestion 3 “Aspectos juridicos internacionales de las operaciones con
aeronaves no tripuladas (sin piloto/a a bordo) y su integracion en la aviacion civil”, la Republica de
Kazajstan presenta la nota A42-WP/300, en la que se llama la atencion sobre la armonizacion de las leyes
de responsabilidad en la aviacion en el ambito de los vuelos auténomos de resultas de la aparicion del
transporte aéreo comercial no tripulado y operado por IA y se propone la conformacion de un grupo de
estudio juridico sobre la responsabilidad en la aviacion autonoma dependiente del Comité Juridico de
la OACI. La Secretaria expresa su agradecimiento por la nota de estudio y, sefialando que los
trascendentales temas que en ella se plantean podrian tratarse en el marco de la cuestion del actual programa
de trabajo de la comision relativa a las aeronaves no tripuladas (sin piloto/a bordo), propone que la nota de
estudio se traslade y sea examinada por el Grupo de Trabajo de la Secretaria sobre Aspectos Juridicos de
las Aeronaves No Tripuladas (SSG-LIPA).

2 Alejandro José Piera Valdés.
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28.12 Muchas delegaciones que hacen uso de la palabra acogen con beneplacito la
nota A42-WP/300 y la inmensa mayoria afirma la importancia de las cuestiones tratadas en la nota de estudio
y expresa su apoyo a que el tema se examine en el marco de la labor juridica en curso de la Secretaria en
relacion con las aeronaves no tripuladas que lleva a cabo el SSG-LIPA. Una delegacion propone que estos
temas también se analicen en el préximo Foro de Asesoras y Asesores Juridicos de la Aviacion Civil
(CALAF/4). Sin embargo, otra delegacion expresa la opinioén de que es demasiado pronto para suponer que
los vuelos autdnomos se beneficiaran de la armonizacion de las leyes de responsabilidad en la aviacion y que
esta tecnologia y los regimenes nacionales de responsabilidad pertinentes necesitan tiempo para madurar antes
de que pueda responderse a la pregunta de si la armonizacidn internacional es la solucion adecuada.

28.13 Al resumir las deliberaciones, el presidente destaca que los Estados reconocen la
pertinencia de las cuestiones planteadas en la nota A42-WP/300 y declara que parece que las personas
delegadas que han tomado la palabra apoyan ampliamente que se traslade la nota al actual SSG-LIPA para
su ulterior consideracion.

28.14 Con respecto a la cuestion 4 del programa de trabajo del Comité Juridico, “Promocion de
la ratificacion de los instrumentos de derecho aeronautico internacional”, en la nota A42-WP/55,
presentada por el Consejo, se informa sobre la labor en curso de la Secretaria en la promocion de los
instrumentos de derecho aerondutico internacional desde el 41° periodo de sesiones de la Asamblea.
La Secretaria también pone al dia a la comision sobre los resultados del Tercer Evento OACI sobre los
Tratados, que dio lugar a 16 actos de deposito y sobre el hecho de que se requieren nueve ratificaciones
adicionales para la entrada en vigor del Protocolo relativo a una enmienda del Convenio sobre Aviacion
Civil Internacional [Articulo 50 a)] y del Protocolo relativo a una enmienda al Convenio sobre Aviacion
Civil Internacional [Articulo 56], ambos firmados en Montreal el 6 de octubre de 2016.

28.15 En la nota de estudio A42-WP/399, presentada por China, se ofrece una vision general de la
evolucion histdrica y de los progresos en la ratificacion del Protocolo de 1995 relativo a una enmienda al
Convenio sobre Aviacion Civil Internacional (parrafo final, texto en arabe), del Protocolo de 1995 relativo
al texto auténtico quinquelingiie del Convenio sobre Aviacion Civil Internacional, del Protocolo de 1998
relativo a una enmienda al Convenio sobre Aviacion Civil Internacional (parrafo final, texto en chino) y del
Protocolo de 1998 relativo al texto auténtico en seis idiomas del Convenio sobre Aviacion Civil Internacional.
En la nota se insta a los Estados a ratificar estos protocolos para que entren en vigor los textos auténticos en
arabe y chino del Convenio de Chicago, haciendo hincapié en la igualdad de los seis idiomas oficiales del
sistema de las Naciones Unidas y de la OACI. En la revision nim. 1 de la nota A42-WP/519, también
presentada por China, ademas de instarse a los Estados a ratificar los protocolos en arabe y chino por los que
se modifica el Convenio de Chicago, se describen otros tratados adoptados bajo los auspicios de la OACI,
el proceso de ratificacion y los progresos de China con respecto a esos tratados.

28.16 Todas las delegaciones que hacen uso de la palabra elogian y expresan su apoyo a las
iniciativas emprendidas por la Organizacion y la Direccion de Asuntos Juridicos y Relaciones Exteriores
para promover la ratificacion de los tratados internacionales de derecho aerondutico y subrayan la
importancia de esta labor. Se reconoce asimismo que la promocion de la ratificacion refuerza el Estado de
derecho y esta en consonancia con los objetivos estratégicos de la OACI. Una delegacion destaca la
importancia de que entre en vigor a la mayor brevedad el Protocolo de 2016 por el que se modifica el
Articulo 50 a) del Convenio de Chicago. Otra delegacion recomienda que los Estados que hayan ratificado
tratados internacionales de derecho aeronautico deberian poner a disposicion su legislacion de aplicacion y
sus correspondientes especialistas para ayudar a otros Estados en caso necesario.
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28.17 Si bien respalda el objetivo general de promover la unificacion a través de marcos de

tratados multilaterales, una delegacion expresa sus reservas sobre el Protocolo que modifica el Convenio
sobre las infracciones y ciertos otros actos cometidos a bordo de las aeronaves, hecho en Montreal
el 4 de abril de 2014, manifestando su inquietud por los limites a la autoridad del personal de seguridad de
a bordo como un impedimento importante para la ratificacion.

28.18 El presidente concluye que la Comision Juridica apoya las medidas que figuran en las notas
A42-WP/55, A42-WP/399 y en la revision num. 1 de la WP/519 y reconoce la importancia de proseguir en
la labor encaminada a promover la ratificacion de los instrumentos de derecho aeronautico internacional.

28.19 Con respecto a la cuestion 5 del programa de trabajo del Comité Juridico “Actos o
infracciones que atafien a la comunidad de la aviacidn civil internacional, incluidas las ciberamenazas, que
pudieran no estar adecuadamente previstos en los instrumentos de derecho aerondutico en vigor”,
la comision toma nota del momento en que se envia la encuesta a los Estados sobre la incorporacion de los
instrumentos internacionales de derecho aeronautico en los marcos juridicos nacionales de ciberseguridad,
que estd pendiente de examen a fin de considerar si puede formar parte de una encuesta multidisciplinaria
mas amplia sobre ciberseguridad.

28.20 Con respecto a la cuestion 6 “Estudio de cuestiones juridicas internacionales relacionadas
con los sistemas y servicios mundiales de satélites que apoyan la navegacion aérea internacional”,
la comision toma nota de la propuesta de la Secretaria de realizar una encuesta a todos los Estados miembros
de la OACI y a determinadas organizaciones internacionales con miras a evaluar sus necesidades con
respecto a esta cuestion.

28.21 Con respecto a la cuestion 7 “Transporte aéreo internacional y leyes de proteccion de
datos”, la comision reconoce la labor realizada. En particular, toma nota del establecimiento del Grupo de
Estudio de la Secretaria sobre las Interacciones entre el Transporte Aéreo Internacional y las Leyes de
Proteccion de Datos (SSG-DPL), que ha celebrado dos reuniones hasta la fecha. Ademas, toma nota de la
distribucion de una encuesta especifica con el objetivo de determinar los tipos de datos recopilados,
procesados y transferidos en virtud de las legislaciones nacionales, asi como identificar las principales
dificultades en este &mbito.

28.22 Con respecto a la cuestion 8 “Revision del Reglamento para la solucion de controversias de la
OACI”, en la nota A42-WP/9 se sefiala que, tras la conclusion de la labor del Grupo de Trabajo para la Revision
del Reglamento de la OAClI para la Solucion de Controversias (WG-RRSD), y en respuesta a la recomendacion
del Comité Juridico en su 39° periodo de sesiones, el Consejo aprueba, el 4 de noviembre de 2024, una serie
de revisiones del Reglamento para la Solucion de Controversias (Doc 7782), asi como una lista no exhaustiva
de temas que podria tratar el Consejo en las orientaciones o directrices practicas. Dado que la labor sobre esta
cuestion practicamente ya ha concluido, la Secretaria invita a la comision a considerar si la cuestion deberia
o0 no retirarse del programa de trabajo del Comité Juridico.

28.23 Dos delegaciones expresan su apoyo a la propuesta de suprimir la cuestion del programa
de trabajo del Comité Juridico y sefialan que la labor al respecto se ha completado sustancialmente.
Una delegacion sugiere que mantenerla en el programa de trabajo, teniendo en cuenta el creciente nimero
de controversias pendientes ante el Consejo en virtud del articulo 84 del Convenio de Chicago. En resumen,
el presidente concluye que la mayoria de las delegaciones que hicieron uso de la palabra apoyan la propuesta
de suprimir la cuestion del programa de trabajo del Comité Juridico, teniendo en cuenta que la labor
mayormente ya ha concluido, con la adopcion por parte del Consejo de una version revisada del Reglamento
para la Solucion de Controversias el 4 de noviembre de 2024.
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28.24 La comision examina una propuesta de una delegacion para incluir un examen juridico del
articulo 15 del Convenio de Chicago en el programa de trabajo del Comité Juridico. Se sefiala que el Grupo
Experto en Reglamentacion del Transporte Aéreo (ATRP) ha completado su analisis y preparado un
proyecto de orientacion y la correspondiente comunicacion a los Estados, que ahora debe ser examinado
por personas expertas juridicas en virtud de la decision tomada por la Asamblea durante su 41° periodo de
sesiones. Varias delegaciones destacan la importancia de dar prioridad a este examen y completarlo a la
brevedad posible, preferiblemente durante 2026, y varias delegaciones consideran prudente someter el
proyecto de orientacion y la comunicacién a los Estados a un examen por parte de personas expertas
juridicas. La Secretaria recuerda que la labor se refiere a cuestiones de interpretacion juridica del Convenio
de Chicago y no puede ser realizada tinicamente por la LEB, teniendo en cuenta que el mandato del Comité
Juridico incluye la interpretacion de las disposiciones del Convenio de Chicago. Se sefiala que la fecha
limite para la finalizacion es 2026, aunque podria ser necesaria cierta flexibilidad en la programacion
dependiendo de las fechas determinadas para la proxima reunion del Comité Juridico. El presidente observa
que la nueva cuestion podria sustituir la cuestion finalizada relativa al examen del Reglamento para la
Solucion de Controversias sin influir en su urgencia y tratamiento expedito. En resumen, el presidente
concluye que la comision respalda que se incorpore un examen juridico del articulo 15 al programa de
trabajo, con consenso sobre la necesidad de darle prioridad y que se complete oportunamente, y acepta su
propuesta de incluirlo como cuestion 8 del programa de trabajo del Comité Juridico.

28.25 La Comision toma nota de las notas de informacion A42-WP/538, A42-WP/606 revision
nam. 1 y A42-WP/638, presentadas por la Republica Unida de Tanzania, la Republica de Corea y las
Bahamas, respectivamente, que contienen disposiciones para la tercera edicion del Taller OACI sobre
Derecho Aeronautico Internacional en Dar es Salaam (4 al 6 de noviembre de 2025), el Seminario Juridico
de la OACI en la Republica de Corea (2027), y la cuarta edicion del Foro de Asesoras y Asesores Juridicos
de la Aviacion Civil de la OACI (CALAF/4) en las Bahamas (27 al 29 de mayo de 2026). La comision
expresa su agradecimiento a la Republica Unida de Tanzania, la Republica de Corea y las Bahamas por
acoger los actos y exhorta a todos los Estados miembros a participar.

Declaracion consolidada de los criterios permanentes de la OACI en la esfera juridica

28.26 En la nota de estudio A42-WP/8 se invita a la comision a aprobar las enmiendas propuestas
a laresolucion A41-4 de la Asamblea, mas especificamente las modificaciones de los apéndices A, C, Dy G,
asi como la adicion de un nuevo apéndice H. Refiriéndose a su nota de estudio A42-WP/256 revision num. 1,
una delegacion propone enmiendas al apéndice A debido al contenido de esa nota. Al sefialar que la nota ya
se ha presentado para su examen por el Comité Ejecutivo, se conviene en que la cuestion sea tratada
unicamente por un organo subordinado. Otra delegacion propone que se utilice el término “fostering” en lugar
de “Foster” (version en inglés Ginicamente) en el penultimo parrafo del apéndice A. Sobre este punto, se
acuerda considerar las sugerencias editoriales en el momento en que se examine el informe de la comision.

28.27 Tras el examen de esta cuestion, la comision acuerda recomendar a la plenaria que apruebe
las enmiendas mencionadas en el parrafo 28.20.

28.28 En consecuencia, la resolucion que se presentard a la sesion plenaria para su aprobacion
dice lo siguiente:

A42-xx: Declaracion consolidada de los criterios permanentes de la OACI en la esfera juridica
Considerando que es conveniente consolidar las resoluciones de la Asamblea que tratan de los criterios de

la Organizacion en la esfera juridica, a fin de facilitar su observancia y aplicacion practica haciendo los
textos mas asequibles, comprensibles y 16gicamente organizados:
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La Asamblea:

1. Resuelve que los apéndices adjuntos a esta resolucion constituyen la declaracion
consolidada de los criterios permanentes de la OACI en la esfera juridica, segiin estan formulados al
clausurarse el 42° periodo de sesiones de la Asamblea;

2. Resuelve seguir adoptando en cada periodo de sesiones ordinario una declaracién
consolidada de los criterios permanentes de la OACI en la esfera juridica; y

3. Declara que esta resolucion sustituye a la resolucion A41-4.

APENDICE A
Criterio general

Considerando que la aviacion civil internacional puede contribuir poderosamente a crear y preservar la
amistad y el entendimiento entre las naciones y los pueblos del mundo, mientras que el abuso de la misma
puede llegar a constituir una amenaza a la seguridad general;

Considerando que es deseable evitar toda disension entre las naciones y los pueblos y promover entre ellos
la cooperacion de que depende la paz del mundo;

Considerando que la aceptacion universal de los instrumentos de derecho aeronautico internacional y el
cumplimiento por parte de los Estados miembros de sus obligaciones en virtud de esos instrumentos
contribuiran a mejorar el marco de derecho aeronautico internacional; y

Considerando que es imperativo que el marco juridico de la aviacion civil internacional siga siendo so6lido
y adecuado a su finalidad, y dé respuesta y atienda las necesidades, oportunidades y desafios nuevos y
emergentes:

La Asamblea:

Reafirma la importancia de la funcion de las leyes para evitar y solucionar conflictos y disputas entre las
naciones y pueblos del mundo y, en particular, para que la Organizacion pueda alcanzar sus metas y objetivos;

Reconoce que la mejora del marco de derecho aeronautico internacional puede lograrse mediante la
aceptacion universal y la aplicacion por los Estados miembros de los tratados de derecho aeronautico
internacional;

Reconoce que mantenerse al dia respecto de los nuevos adelantos que repercuten en el derecho aeronautico
internacional mediante el analisis y el examen de las necesidades, oportunidades y desafios nuevos y
emergentes puede contribuir a fomentar un marco juridico con mayor capacidad de respuesta y adaptacion
para el sector de la aviacion, lo que permitiria que la Organizacidén se mantuviera a la vanguardia de los
nuevos adelantos de la aviacion civil internacional; e

Invita a todos los Estados miembros a seguir apoyando las actividades de la Organizacion en el ambito
juridico con contribuciones voluntarias de recursos humanos y financieros, adicionales a lo presupuestado
en el programa regular;
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APENDICE B
Procedimiento para aprobar proyectos de convenios
de derecho aeronautico internacional
La Asamblea resuelve:

Que lo siguiente constituye el procedimiento para aprobar proyectos de convenio:

1. Todo proyecto de convenio que el Comité Juridico considere terminado para su

presentacion a los Estados como proyecto definitivo se transmitira al Consejo, junto con el informe
correspondiente.

2. El Consejo podra tomar las medidas que estime oportunas, incluida la distribucion del
proyecto a los Estados contratantes y a otros Estados y a las organizaciones internacionales que determine.

3. Al distribuir el proyecto de convenio, el Consejo podrd afadir observaciones y
proporcionar a los Estados y a las organizaciones la oportunidad de que presenten a la Organizacion los
comentarios que deseen hacer, dentro de un plazo no inferior a cuatro meses.

4. Tal proyecto de convenio sera examinado, para los fines de aprobacion, por una
conferencia que podra convocarse juntamente con un periodo de sesiones de la Asamblea. La conferencia
se reunira por lo menos seis meses después de la fecha de transmision del proyecto, segin se indica en los
parrafos 2 y 3 anteriores. El Consejo podra invitar a dicha conferencia a todo Estado no contratante cuya
participacion estime conveniente, y decidird si tal participacion lleva aparejado el derecho de voto.
El Consejo podrd también invitar a las organizaciones internacionales a estar representadas por
observadores en la conferencia.

APENDICE C
Ratificacion de los instrumentos internacionales de la OACI
La Asamblea:

Recordando su Resolucion A41-4, apéndice C relativa a la ratificacion de los Protocolos de enmienda del
Convenio de Chicago y demas instrumentos de Derecho Aerondutico privado y otros instrumentos que se
han elaborado y adoptado bajo los auspicios de la Organizacion;

Tomando nota con preocupacion de que se sigue progresando lentamente en la ratificacion de los Protocolos
de enmienda del Convenio de Chicago antedichos, incluidos en particular los que enmiendan los
Articulos 50 a) y 56 adoptados en 2016, y los parrafos finales relativos a los textos en arabe y en chino,
adoptados, respectivamente, en 1995 y 1998;

Tomando nota asimismo de que, si bien un nimero considerable de Estados son partes en los Protocolos
que introducen los Articulos 3 bis y 83 bis del Convenio de Chicago, es necesario seguir avanzando en la
ratificacion de dichos Protocolos;
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Reconociendo la importancia de estas enmiendas para la aviacion civil internacional, en particular para la
viabilidad del Convenio de Chicago y la consiguiente y urgente necesidad de acelerar la entrada en vigor
de las enmiendas que aun no estdn en vigor;

Reconociendo la necesidad de acelerar la ratificacion y entrada en vigor de los instrumentos de derecho
aeronautico internacional elaborados y adoptados bajo los auspicios de la Organizacion;

Consciente de que solo la participacion universal en dichos Protocolos de enmienda y en otros instrumentos
de derecho aeronautico internacional permitiria alcanzar e incrementar los beneficios de la unificacion de
las reglas internacionales que contienen;

Insta a todos los Estados contratantes que aun no lo hayan hecho a que ratifiquen lo mas pronto posible las
enmiendas del Convenio de Chicago que aun no estén en vigor, es decir, las que enmiendan el parrafo final
para agregar los textos en arabe y en chino a los textos auténticos del Convenio, adoptados, respectivamente,
en 1995 y 1998, y las enmiendas de los Articulos 50 a) y 56 adoptadas en 2016,

Insta a todos los Estados contratantes que ain no lo hayan hecho a que ratifiquen los Protocolos que
introducen los Articulos 3 bis, 83 bis del Convenio de Chicago;

Insta a todos los Estados contratantes que atin no lo hayan hecho a que ratifiquen lo méas pronto posible los
otros instrumentos de Derecho Aerondutico internacional, especialmente el Convenio de Montreal de 1999,
el Convenio de Ciudad del Cabo y el Protocolo aeronautico de Ciudad del Cabo de 2001, los dos Convenios
de Montreal de 2009, el Convenio de Beijing y el Protocolo de Beijing de 2010, el Protocolo de Montreal
de 2014 y los Protocolos sobre el texto auténtico quinquelingiie (1995) y el Protocolo relativo al texto
auténtico en seis idiomas (1998) del Convenio de Chicago;

Insta alos Estados que hayan ratificado dichos instrumentos a proporcionar al Secretario General las copias
del texto y los documentos que hayan utilizado en el procedimiento de ratificacion y aplicacion de dichos
instrumentos y que puedan servir como ejemplo para asistir a otros Estados en el mismo procedimiento; y

Encarga al Secretario General que adopte, en colaboracion con los Estados, todas las medidas practicas al
alcance de la Organizacion para prestar asistencia, en caso de que la soliciten, a los Estados que se enfrentan
con dificultades en el procedimiento de ratificacion y aplicacion de los instrumentos de derecho
aeronautico, incluidas la organizacién de seminarios tedricos o practicos y la participacion en los mismos
para acelerar el proceso de ratificacion de los instrumentos de derecho aeronautico internacional.

APENDICE D
Enseiianza del derecho aeronautico
La Asamblea:
Comprendiendo la indudable importancia que tiene para la Organizacion y los Estados la ensefnanza

especializada del Derecho Aeronautico, de tal manera que estimule el conocimiento de una materia tan
importante; y
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Acogiendo con benepldacito la introduccion de los cursos en el ambito del derecho aeronautico de la OACI
para que los representantes de las administraciones de aviacion civil, los aeropuertos y los proveedores de
servicios de navegacion aérea puedan apoyar a sus organizaciones en la aplicacion del derecho aeronautico
internacional;

Encarga al Consejo y al Secretario General que tomen todas las medidas posibles para fomentar la
ensefanza y la difusion del conocimiento del derecho aeronautico en todo el mundo;

Insta a los Estados a que adopten las medidas apropiadas para alcanzar el fin anteriormente expuesto; y

Exhorta a los Estados contratantes y demas interesados a realizar contribuciones al Fondo Assad Kotaite
de becas para estudios de posgrado y posdoctorado.

APENDICE E

Adopcion de legislacion interna sobre ciertas infracciones cometidas a bordo de aeronaves
(pasajeros insubordinados y perturbadores)

La Asamblea:

Reconociendo que, en virtud del Preambulo y del Articulo 44 del Convenio sobre Aviacion Civil
Internacional, uno de los fines y objetivos de la Organizacion es fomentar la planificacion y el desarrollo
del transporte aéreo internacional a fin de satisfacer las necesidades de los pueblos del mundo respecto a
un transporte aéreo seguro, regular, eficaz y econdmico;

Observando el aumento del numero y de la gravedad de incidentes notificados en que estdn involucrados
pasajeros insubordinados y perturbadores a bordo de aeronaves;

Considerando las repercusiones de estos incidentes para la seguridad de las aeronaves y de los pasajeros y
la tripulacién a bordo de estas aeronaves;

Consciente del hecho de que las leyes y reglamentos vigentes de derecho interno e internacional en muchos
Estados no son totalmente adecuados para enfrentar eficazmente este problema;

Reconociendo el entorno especial de las aeronaves en vuelo y los riesgos inherentes al mismo, asi como
también la necesidad de adoptar medidas de derecho interno adecuadas con la finalidad de que los Estados
puedan perseguir los delitos que constituyen un comportamiento insubordinado y perturbador a bordo de
las aeronaves;

Alentando la adopcion de normas juridicas de derecho interno que permitan a los Estados ejercer su
jurisdiccion en los casos que corresponda para perseguir los delitos que constituyen un comportamiento
insubordinado y perturbador a bordo de las acronaves matriculadas en otros Estados;

Tomando nota de que el 4 de abril de 2014 los Estados reunidos en la Conferencia internacional de derecho
aeronautico celebrada en Montreal adoptaron el Profocolo que modifica el Convenio sobre las infracciones
y ciertos otros actos cometidos a bordo de las aeronaves, y que la Conferencia decidié no enumerar en el
mismo las infracciones y otros actos sino recomendar la actualizacion de la Circular 288 — Texto de

orientacion sobre los aspectos juridicos de los pasajeros insubordinados o perturbadores publicada por
la OACI en 2002; y
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Tomando nota ademas de la publicacion del Doc 10117 — Manual sobre los aspectos juridicos del
comportamiento de los pasajeros insubordinados y perturbadores, que incorpora cambios derivados de la
adopcion del Protocolo de Montreal de 2014 y contiene una lista de infracciones y actos mas susceptibles
de ser cometidos a bordo de las aeronaves por pasajeros insubordinados y perturbadores.

Por consiguiente:

Insta a todos los Estados contratantes a sancionar lo antes posible leyes y reglamentos de derecho interno
para afrontar eficazmente el problema de los pasajeros insubordinados y perturbadores, siguiendo la
orientacion del Manual sobre los aspectos juridicos del comportamiento de los pasajeros insubordinados
y perturbadores (Doc 10117) de la OACI e incorporando, en la medida de lo posible, las disposiciones de
la legislacion modelo expuestas a continuacion;

Exhorta a todos los Estados contratantes a que sometan a las autoridades correspondientes, para que
consideren su procesamiento o la instauracion de procedimiento administrativo o cualquier otra forma de
accion legal, a todas las personas de las cuales tengan razones fundadas para considerar que han cometido
cualquiera de los delitos y actos previstos en las leyes y los reglamentos de derecho interno sancionados y
para lo cual tienen jurisdiccion de conformidad con dichas leyes y dichos reglamentos; y

Alienta a los Estados que aun no lo hayan hecho a considerar la introduccién de sanciones civiles y
administrativas en respuesta a los actos o infracciones menos graves vinculados al comportamiento
insubordinado y perturbador a bordo de las aecronaves de manera expeditiva y efectiva.

Legislacion modelo sobre ciertos delitos cometidos a bordo de aeronaves

Articulo 1: Agresion y otros actos de interferencia contra un miembro de la tripulacion a bordo
de una aeronave

Comete un delito toda persona que a bordo de una aeronave cometa cualquiera de los
siguientes actos:

1) agresion fisica 0 amenaza de cometer tal agresion contra un miembro de la tripulacion;

2) intimidacion o amenaza verbal contra un miembro de la tripulacion, cuando dicho acto
interfiere en el desempeio de las funciones del miembro de la tripulacion o disminuye
la capacidad de éste para desempefiar dichas funciones;

3) negativa a obedecer instrucciones legitimas impartidas por el comandante de la
aeronave, o en nombre del comandante de la aeronave, con la finalidad de:

a) proteger la seguridad de la aeronave o de las personas o bienes dentro de la misma; o

b) mantener el orden y la disciplina a bordo.
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Articulo 2: Agresion y otros actos que ponen en peligro la seguridad operacional o comprometen
el orden y la disciplina a bordo de una aeronave

1) Comete un delito toda persona que a bordo de una aeronave cometa un acto de
violencia fisica contra una persona o de agresion sexual o de pedofilia.

2) Toda persona que cometa a bordo de una aeronave cualquiera de los siguientes actos
comete un delito, si es probable que ese acto ponga en peligro la seguridad operacional
de la aeronave o la seguridad de una persona a bordo, o si dicho acto compromete el
orden y la disciplina a bordo de la aeronave:

a) agresion, intimidacion o amenaza, fisica o verbal, contra otra persona;
b) acto intencional que causa dafios a los bienes o la destruccion de los mismos;

c) consumo de bebidas alcoholicas o de drogas que conduzca a un estado de ebriedad
o exaltacion.

Articulo 3: Otros actos que constituyen delitos a bordo de una aeronave

Comete un delito toda persona que a bordo de una aeronave cometa cualquiera de los
siguientes actos:

1) fumar en un lavabo o en otro lugar cuando dicho acto esté prohibido;
2) desactivar un detector de humo u otro dispositivo de seguridad a bordo de la aeronave;

3) hacer funcionar un articulo electronico portatil cuando dicho acto esté prohibido.

APENDICE F

Modo practico de avanzar en los aspectos juridicos e institucionales de los sistemas
de comunicaciones, navegacion y vigilancia/gestion del transito aéreo (CNS/ATM)

Considerando que la implementacion mundial de los sistemas de comunicaciones, navegacion y
vigilancia/gestion del transito aéreo (CNS/ATM), uno de cuyos objetivos es proporcionar servicios criticos
para la seguridad operacional, ha progresado notablemente desde su introduccion en la 10* Conferencia de
navegacion aérea, celebrada en 1991, y fue respaldada con entusiasmo en la 11* Conferencia de navegacion
aérea, en 2003;

Considerando que el marco juridico existente para los sistemas CNS/ATM, constituido por el Convenio de
Chicago, sus Anexos, las Resoluciones de la Asamblea (incluida, especialmente, la Carta sobre los derechos
y obligaciones de los Estados con relacion a los servicios GNSS), los textos de orientacion pertinentes de
la OACI (incluida, especialmente, la Declaracion sobre la politica general de la OACI para la
implementacion y explotacion de los sistemas CNS/ATM), los planes regionales de navegacion aérea y los
intercambios de correspondencia entre la OACI y los Estados que explotan constelaciones de satélites de
navegacion, ha permitido la implementacion técnica lograda hasta el presente;
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Considerando que la OACI ha dedicado recursos considerables al estudio de los aspectos juridicos e
institucionales de los sistemas CNS/ATM en la Asamblea de la OACI, el Consejo, el Comité Juridico, un
grupo formado por expertos juridicos y técnicos y un grupo de estudio, habiendo permitido comprender y
registrar de forma detallada los desafios, cuestiones y problemas que enfrenta la comunidad mundial;

Considerando que deben tenerse en cuenta también las iniciativas regionales a fin de elaborar medidas que
aborden las cuestiones juridicas o institucionales que podrian obstaculizar la implementacion de los
sistemas CNS/ATM en una region, asegurandose de que tales mecanismos sean compatibles con el
Convenio de Chicago; y

Considerando que la decimotercera Conferencia de navegacion aérea en 2018 examiné el estado de las
tecnologias existentes y futuras que habilitan el sistema mundial de navegacion aérea:

La Asamblea:

1. Reconoce la importancia de la cuestion 6 del programa general de trabajo del Comité
Juridico “Estudio de las cuestiones juridicas internacionales relacionadas con los sistemas satelitales
mundiales y los servicios de apoyo de los servicios de la navegacion aérea internacional”, y de las
resoluciones o decisiones de la Asamblea y el Consejo relacionadas con este asunto;

2. Reafirma que no es necesario enmendar el Convenio de Chicago para la implementacion
de los sistemas CNS/ATM;
3. Invita a los Estados contratantes a considerar también la posibilidad de recurrir a las

organizaciones regionales a fin de que elaboren los mecanismos necesarios para abordar cuestiones
juridicas o institucionales que puedan obstaculizar la implementacion de los sistemas CNS/ATM en una
region, asegurandose de que tales mecanismos sean compatibles con el Convenio de Chicago y con el
derecho publico internacional;

4. Alienta la facilitacion de asistencia técnica para la implementacion de los sistemas CNS/ATM
por la OACI, las organizaciones regionales y las empresas del sector;

5. Invita a los Estados contratantes, a otros organismos multilaterales y a las entidades
financieras del sector privado a que consideren la creacion de fuentes de financiacion adicionales para
prestar asistencia a los Estados y a los grupos regionales en la implementacion de los sistemas CNS/ATM;

6. Encarga al Secretario General que supervise y, cuando corresponda, asista en la
elaboracion de marcos contractuales a los que las partes puedan acceder basandose, entre otras cosas, en la
estructura y el modelo propuestos por los miembros de la Conferencia Europea de Aviacion Civil y las otras
comisiones regionales de aviacidn civil, asi como en el derecho internacional;

7. Invita a los Estados contratantes a que transmitan las iniciativas regionales al Consejo; y

8. Encarga al Consejo que registre tales iniciativas regionales, considere su valor y las haga
publicas lo mas pronto posible (de conformidad con los Articulos 54, 55 y 83 del Convenio de Chicago).
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APENDICE G

Fortalecimiento de la capacidad y efectividad de los Estados para aplicar los tratados
de derecho aeronautico y actualizar sus leyes y reglamentos nacionales

Recordando 1a importante funcion que desempena el derecho (especialmente el Derecho Aeronautico) para
la consecucién de los fines y objetivos de la OACI y para que esta ultima, los Estados miembros y la
industria de la aviacion puedan dar una respuesta eficaz a las nuevas oportunidades, desafios y amenazas
que se plantean para el desarrollo de la aviacion civil internacional;

Reconociendo que los Estados miembros deben velar por que se formulen leyes y reglamentos adecuados para
la implementacion de los instrumentos y las disposiciones de la OACI pertinentes en materia de Derecho
Aerondutico, y que dichas leyes y reglamentos se apliquen de conformidad con el Convenio de Chicago;

Afirmando el importante papel que desempefian los asesores juridicos de la aviacion civil y los profesionales
del Derecho Aeronautico asistiendo a sus Estados y organizaciones en la aplicacion de los tratados de derecho
aeronautico y la formulacion y actualizacion de leyes y reglamentos nacionales para dar cumplimiento a las
politicas y requisitos de reglamentacion nacionales y contribuir al respeto del estado de derecho;

Considerando que los asesores juridicos deben actualizar y mejorar continuamente sus competencias,
aptitudes y capacidades para desempefiar con eficacia sus funciones; y

Acogiendo con benepldcito la iniciativa del Foro de asesores juridicos de la aviacion civil organizado por
la OACI con la acogida de los Estados miembros, que permite a los asesores juridicos, en especial aquellos
que prestan servicios en organizaciones encargadas de la reglamentacion de la aviacion civil, compartir e
intercambiar opiniones sobre cuestiones actuales de interés para la comunidad de la aviacion internacional
y sobre el fortalecimiento de la asistencia que prestan a sus organizaciones y Estados:

La Asamblea:

1. Alienta a los Estados miembros que aun no lo hayan hecho a que establezcan puestos de
asesores juridicos internos especializados en sus administraciones de la aviacion civil;

2. Alienta a los Estados miembros a que utilicen los seminarios tedricos y précticos de la OACI,
los cursos de la OACI en el ambito del Derecho Aeronautico y otros eventos similares para la capacitacion
y el perfeccionamiento continuos de sus asesores juridicos, y a que consideren la posibilidad de organizar
ocasionalmente tales eventos en sus Estados y regiones;

3. Invita a los Estados miembros a que apoyen la iniciativa del Foro de asesores juridicos de
la aviacion civil y a que consideren la posibilidad de acoger nuevas ediciones del Foro, asi como a que
fomenten y faciliten la participacion de sus asesores juridicos en el Foro y la presentacion de contribuciones
por parte de estos;

4. Pide al Secretario General que brinde asistencia a los Estados miembros en la consecucion
y el mantenimiento de la debida competencia de sus asesores juridicos de aviacion civil, en particular
mediante la elaboracion de un marco de competencias para consolidar su funcion; y
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5. Insta a los Estados miembros a que apoyen la labor de la OACI en la esfera juridica
fomentando la participacion activa de sus asesores juridicos en la labor del Comité Juridico, los subcomités
y equipos especiales, los grupos de expertos, los grupos de trabajo y demas 6rganos similares creados para
examinar cuestiones de Derecho Aeronautico y proponer soluciones juridicas.

APENDICE H

Registro en 1a OACI de los acuerdos y arreglos aeronauticos

Considerando que el articulo 83 del Convenio de Chicago prevé que los Estados contratantes registraran
sus acuerdos y arreglos aeronauticos en el Consejo;

Considerando que el registro de los acuerdos y arreglos aeronduticos se rige por el Reglamento aplicable
al registro, en la OACI, de los acuerdos y contratos aeronauticos (Doc 6685 de la OACI), que el Consejo
adopta y actualiza cada cierto tiempo; y

Considerando que la OACI puso en marcha en 2020 el sitio web sobre acuerdos y arreglos aeronauticos
(WAGMAR), que facilita el autorregistro por parte de los Estados contratantes de los acuerdos y arreglos
aeronauticos:

La Asamblea:

1.  Exhorta a los Estados contratantes a presentar al Consejo, con fines de registro, sus acuerdos
y arreglos aeronduticos segun lo previsto en el articulo 83 del Convenio de Chicago; y

2. Invita a los Estados contratantes a utilizar la plataforma WAGMAR para el registro de sus
acuerdos y arreglos aeronauticos.

— FIN —



