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 الأربعون و   الثانية   الدورة   – الجمعية العمومية  
 الفنية اللجنة  

 التخطيط العالمي للسلامة الجوية والملاحة الجوية :23 البند رقم

 آثار القرارات الأحادية على الطيران المدني الدولي 
   والخطة العالمية للملاحة الجوية 

                 إيران الإسلامي ة(         جمهوري ة مة من      مقد  ورقة )

 التنفيذي   الموجز 

 المتعلقة بالملاحة الجوية الإقليمية والدولية. المشكلاتتعرض هذه الورقة 
المدنيين والطيران المدني الدولي من الحصببببببببول على الخدمات الأسبببببببباسببببببببية في حرمان العقبات    بتتسببببببببب  في بعض الحالات،  

وليس أدل على ذلك  ن الإقليمي والدولي.  للتنمية من المرافق الدولية للحفاظ على تشببببايل الرحلات بشببببكل آمن على الصببببعيدي  
التقرير الختامي للاجتماع الحادي والعشببببببرين للمجموعة الإقليمية لتخطيط وتنفيذ الملاحة الجوية في الشببببببرق الأوسببببببط   من أن

(MIDANPIRG/21) ،  مراقبة ارتفاع الطائرات اضببببطراب  إلى مسبببب لة،  40-3-5و   39-3-5و   38-3-5في البنود يشببببير
، مما تسبببببببب في إثارة  (OFAC)من الحصببببببول على ترخي  مكتب مراقبة الأصببببببول الأجنبية    هامنعجراء لة في إيران المسببببببج  

 القلق في دول إقليم الشرق الأوسط للإيكاو.
والأنشبببببطة الأخري. وفي هذه   ،لملاحة الجويةلالعالمية خطط المن الضبببببروري التفريق بين الأنشبببببطة المدنية البحتة المرتبطة ب

 الحالات ينباي تقديم خدمات غير مشروطة وموثوقة دون أي ت خير للخدمات المدنية والمدنيين.

 : الجمعية العمومية مدعوة إلى:الإجراء
 الإحاطة علماً بالمعلومات الواردة في هذه الورقة؛ )أ( 

 إصدار قرار بما يلي: )ب( 
تؤكد الإيكاو والدول الأعضاء أن من المشروع استثناء الخدمات والمساعدات التي تُصن ف ضمن الأنشطة المدنية (  1)

 البحتة/ ذات الطبيعة المدنية البحتة، من العقوبات؛
القيود التي تؤثر على الخطط العالمية في    دراسة، ينباي  ((GANPفيما يتعلق بالخطة العالمية للملاحة الجوية  (  2)

 الطبعات السابقة وعند إعداد المراجعات اللاحقة؛
حل دولي للمشكلة والعمل على تطويره. ويمكن تشكيل مجموعة    الشروع في البحث عن الاتفاق على أنه ينباي  (  3)

 ديم توصية بها؛قبل حل المشكلة، وتعمل لتكون بمثابة نقطة انطلاق لدراسة سُ 
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الموافقة على أن تحصل الإيكاو على ترخي  غير مشروط وغير محدود للأنشطة المدنية المتعلقة بخطط الملاحة  (  4)
المتصلة بحزمة    المتطلبات الأرضية والجوية ب  لا سيما فيما يتعلقالجوية الدولية/الإقليمية لدعم الخطط العالمية،  

الطيران   في منظومة  الفقرة  ((ASBUالتحسينات  في  المذكور  النحو  التقرير    9-2، على  الورقة، وفي  من هذه 
 النهائي للاجتماع الحادي والعشرين للمجموعة الإقليمية بش ن مراقبة الارتفاع؛ 

التي تؤثر على الطيران و  ،الطيران المدنيب المتصبببلة حصبببراً  الأخريخدمات  الالموافقة على الحصبببول على إعفاء (  5)
 المدني الدولي.

الأهداف  
 :الاستراتيجية

 بجميع الأهداف الاستراتيجية.ترتبط ورقة العمل هذه 

 ثار ماليه إضافية.آلا توجد  الآثار المالية: 

 ، "اتفاقية الطيران المدني الدولي"  Doc 7300الوثيقة  المراجع:
، "آثار القرارات الجيوسياسية على  AN-Conf/14-WP/64لمؤتمر الرابع عشر للملاحة الجوية  ل ورقة العمل  

 الطيران المدني الدولي والخطة العالمية للملاحة الجوية" 
التقرير الختامي للاجتماع  الحادي والعشرين للمجموعة الإقليمية لتخطيط وتنفيذ الملاحة الجوية في الشرق  

 MIDANPIRG21/RASG11الاجتماع الحادي عشر للمجموعة الإقليمية للسلامة الجوية  الأوسط/
والعشرين للمجموعة الإقليمية لتخطيط وتنفيذ    الثاني، التقرير الختامي للاجتماع   1النسخة    ،23ورقة العمل  

الأوسط الشرق  في  الجوية  الجوية   /الملاحة  للسلامة  الإقليمية  للمجموعة  عشر  الثاني  الاجتماع 
MIDANPIRG 22/RASG12 

 مة      مقد  ال  -1

فإن   1-1 الدول،  بين  والتفاهم  الصداقة  علاقات  الدولي على  المدني  الطيران  ت ثير  إغفال  يمكن  لا  أنه  حين  في 
                                                      ً                                                             المشكلات الموجودة في بعض أنحاء العالم لها آثار سلبية جدا  على تخطيط الطيران المدني الدولي بسبب العقبات التي تختلقها  

خاصة من خلال إجراءات الحصول على التراخي  اللازمة للوصول إلى  الدول التي تدير وتمتلك مؤسسات قطاع الطيران،  
التكنولوجيا والأنشطة التجارية، دون مراعاة ت ثير هذه الإجراءات على المدنيين وعلى الطيران المدني الدولي. ولقد قوضت هذه  

 دوليين.التصرفات علاقات الصداقة والتفاهم بين الأمم، مما أدي إلى تدهور الأمن والسلامة ال 

    ُ                                                                                                       لقد أ نشئ الطيران المدني الدولي لوضع إطار للتوفيق بين القواعد القياسية والنظم في جميع أنحاء العالم. وينباي   1-2
للدول أن تسعى جاهدة للامتثال للقواعد القياسية والتوصيات الدولية. كذلك فإن أنشطة الطيران المدني الدولي لا يمكن تحقيقها  

 ئ بدوره علاقات الصداقة والتفاهم بين الأمم والشعوب، ويديمها. والطيران المدني الدولي يمكن                            ُ    بدون التعاون، الذي يمكن أن ي نش
 .بها له علاقة  بالقضايا السياسية التي لا  هت ثر  حال عدم،               ً                                أن يخلق تلقائيا  هذا التفاهم بين الدول والشعوب
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 المناقشة  - 2

أفضل وجه الواقع  على  بحيث تعكس    (Doc 9750, GANP)  "الخطة العالمية للملاحة الجوية"ينباي إعداد   2-1
. وينباي بحث هذه الأنشطة                                                                           ً            العالمي. وكل عائق غير متوقع يمكن أن يؤثر على جميع أنشطة الملاحة الجوية نظرا  إلى ترابط 

والتعامل معها، على النحو الواجب وبقدر الإمكان، للحد من هذا الاضطراب في    أخذها في الاعتبارهذه العقبات والتحديات و 
 الملاحة الجوية الدولية/ الإقليمية.

اتفاقية شيكاغو( على مبادئ   ،Doc 7300)الوثيقة    "اتفاقية الطيران المدني الدولي"اتفقت الحكومات بموجب   2-2
وترتيبات معينة حتى يتسنى تطوير الطيران المدني الدولي على نحو آمن ومنظم، وتحقيق استقرار خدمات الطيران المدني الدولي  

 هدف اتفاقية شيكاغو.   معه  تعطل هذا التطوير المنظم، تعطل        وا ذا   الفر ، وتشايله بطريقة سليمة واقتصادية. تكافؤ  على أساس  

 تن  اتفاقية شيكاغو على ما يلي: 2-3

ً                   ً                             "لما كان تطور الطيران المدني الدولي مستقبلا  يمكن أن يساعد كثيرا  على إيجاد وا بقاء الصداقة                                             
                                                                      ً                   والتفاهم بين أمم العالم وشعوبه، بينما يمكن لإساءة استخدامه أن تشكل خطرا  على الأمن العام". 

في حين أنه لا يمكن إغفال ت ثير الطيران المدني الدولي على علاقات الصداقة والتفاهم بين الدول، فإن   2-4
                                                       ً                                                        المشاكلات الموجودة في بعض أنحاء العالم لها آثار سلبية جدا  على تخطيط الطيران المدني الدولي بسبب تعسف الدول التي  

 ادية، خاصة من خلال الحرمان من الوصول إلى التكنولوجيا والأنشطةتدير وتمتلك مؤسسات قطاع الطيران في فرض عقوبات أح
الدولي. وقد قوضت هذه التصرفات علاقات  التجارية المدنيين وعلى الطيران المدني  ، دون مراعاة ت ثير هذه الإجراءات على 

 الصداقة والتفاهم بين الأمم، مما أدي بدوره إلى تدهور الأمن والسلامة الدوليين. 

ً         تن  أيضا  المادة  2-5  من اتفاقية شيكاغو للطيران المدني الدولي على ما يلي:  الرابعة       

أهداف  مع  يتنافى  غرض  لأي  المدني  الطيران  تستخدم  ألا  على  متعاقدة  دولة  كل  "توافق 
 الاتفاقية". هذه

تدير مؤسسات قطاع   التي تتخذها دولو   معينة،المتعلقة بفرض عقوبات على دول  القرارات السياسية الحالية   2-6
التي يشهدها قطاع  المشكلات  المؤسسات، قد ساهمت في  ت ثير على تلك  لها  الصلة، أو  الجوية والتكنولوجيا ذات  الخدمات 

الدول قد دفعت مؤسسات الطيران المدني إلى العمل بما يخالف ن  وروح "اتفاقية  تلك  الطيران. وهذه العقوبات التي فرضتها  
 الطيران المدني الدولي". في الواقع، يمكن اعتبار أن هذه التدابير تخالف روح ون  اتفاقية شيكاغو.

 إضافة إلى ذلك، تن  المادة الرابعة والأربعون من اتفاقية شيكاغو على ما يلي:  2-7

مبادئ وتقنيات الملاحة الجوية الدولية وعلى  "إن غايات وأهداف المنظمة هي العمل على تطوير  
 تعزيز تخطيط وتطوير النقل الجوي الدولي من أجل ما يلي: 

 تحقيق النمو الآمن والمنظم للطيران المدني في جميع أنحاء العالم؛ (أ

 تلبية احتياجات شعوب العالم إلى نقل جوي يتسم بالأمان والانتظام والفعالية والاقتصاد؛  (ب

 تعزيز سلامة الطيران في الملاحة الجوية الدولية؛ بين أمور أخري." (ج
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تعزيز  2-8 في  المتمثلة  الإيكاو  أهداف  إلى  تشير بوضوح  اتفاقية شيكاغو  والأربعين من  الرابعة  المادة  أن  بما 
بشكل منظم في جميع أنحاء العالم، فإن أي إجراءات    لطيران المدني الدوليا  تخطيط وتطوير النقل الجوي الدولي بما يضمن نمو

   ً                                     وفقا  لذلك. فلن يتسنى نمو الطيران المدني            ً تخذ إجراء  تتعوق هذا التطور المنظم ينباي أن تنظر فيها الإيكاو ودولها الأعضاء، ثم  
ن ذلك النمو في بعض الدول. ومن الواضح أنه لا يمكن لأي خطة عالمية أن  و مع وجود عقوبات تحول د الدولي بشكل منظم

         ً      ً                      تضمن نموا  منظما  في ظل هذه العقوبات. 

                                                       الإقليمية ذات الصلة للوقوف على العوامل المعو قة في هذا    لذلك، من الحكمة بحث الأنشطة والخطط الدولية/ 2-9
، يجب تحرير الملاحة الجوية العالمية من الأعباء التي لا علاقة لها  AN-Conf/14-WP/64  ورقة العمل  الصدد. وكما ورد في

 بها وغير الضرورية، لكي يتم تنفيذها بفعالية.

في بعض الحالات، تحرم الإجراءات الأحادية المدنيين والطيران المدني الدولي من الحصول على الخدمات   2-10
للتنمية من المرافق الدولية للحفاظ على تشايل الرحلات بشكل آمن على الصعيدين الإقليمي والدولي. كما أن هذه   الأساسية 

لملاحة الجوية.  لالعالمية والإقليمية  خطط  الالخطط العالمية، مثل  تنفيذ  العمليات الدولية و/أو    أمن  تحول دون تحقيقالإجراءات  
الأوسط،   الشرق  في  الجوية  الملاحة  وتنفيذ  لتخطيط  الإقليمية  للمجموعة  والعشرين  الحادي  للاجتماع  الختامي  التقرير  ويشير 

إلى الحالة المتعلقة ،  40- 3-5و    39- 3- 5و    38-3-5البنود    في   والاجتماع الحادي عشر للمجموعة الإقليمية للسلامة الجوية، 
من الحصول على ترخي  مكتب مراقبة الأصول  منذ فترة طويلة    هامنعجراء  مراقبة ارتفاع الطائرات المسجلة في إيران  بعرقلة  

 إقليم الشرق الأوسط للإيكاو. دول الأجنبية، مما أثار قلق

ً                                                                                 فضلا  عن ذلك، فإن القرارات الأحادية التي تمنع التحويلات المالية الدولية تحول دون تنفيذ   2-11 خطط لالإيكاو     
 تقديم الدعم في إطار خطط بناء القدرات.

للإيكاو،   2-12 الأوسط  الشرق  إقليم  عن  المسؤولين  مع  الاجتماعات  أو   إلى ُ      أ شير  خلال  للعقبات  أخري  أمثلة 
 ومن بينها:            ُ                 أو سبق أن أ بلات بها الإيكاو، الاضطرابات التي تتعرض لها الخطط الدولية للإيكاو،

ظم التشايل الآلي للملاحة الجوية لتلبية المتطلبات المتصلة بحزمة التحسينات في منظومة الطيران  ُ ن   (أ
ASBU)) ؛ 

                              ً                                          المكونات والمعدات المحمولة جوا  اللازمة للوفاء بمتطلبات حزمة التحسينات؛   (ب

   .تعلق بالسلامة والأمن الدوليينوهذا ي، أجهزة الفح  بالأشعة السينية في المطارات (ج

لملاحة الجوية، والأنشطة الأخري. لالعالمية  خطط  المن الضروري التفريق بين الأنشطة المدنية المرتبطة ب  2-13
الحالات ينباي   المدنية والمدنيين الحصول على  أن يكون باستطاعة  وفي هذه  خدمات غير مشروطة وموثوقة دون  الإدارات 

 ت خير. أي

 — انتهببى  —


