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大会 — 第 42届会议 

执行委员会 

议程项目 22：拟由执行委员会审议的其他高级别政策问题 

关于航空事故和事故征候调查政治化的采信问题1 

（由国家间航空委员会代表亚美尼亚、白俄罗斯、吉尔吉斯斯坦、 

俄罗斯联邦、塔吉克斯坦、乌兹别克斯坦提交） 

执行摘要 

在批准《国际民用航空公约》时，国际民航组织成员国“承允在规章、标准、程序…进行合

作，凡采用统一办法而能便利、改进空中航行的事项，应尽力求得可行的最高程度的一致”。2这种

合作在执行附件 13“航空器事故和事故征候调查”的标准和建议措施方面尤为重要，以便确保民用

航空器的航空安全，无论其始发国籍为何。反过来说，拒绝这种合作违背了《芝加哥公约》的精神

和文字，与实现国际民航组织的主要战略目标 —“航空安全”背道而驰。近年来的经验表明，一些

航空器和航空器设备的设计国和制造国全然出于政治动机，拒绝为进行航空器事故调查提供必要的

协助，这无疑影响了其质量（为改进航空安全而提出的建议完整性），因此也影响了预防航空事故

和事故征候的可能性。 

行动：请大会： 

a) 以《芝加哥公约》第四十四条所述的国际民航组织目的为指导，为确保国际民用航空的航

空安全，敦促国际民航组织成员国严格遵守其义务，并承认国际民航组织成员国蓄意采取

有损全球航空安全的行动有悖于国际民航组织成员国的身份； 

b) 根据《芝加哥公约》第五十四条，指示国际民航组织理事会审查国际民航组织成员国蓄意

不履行其义务的已知案例，特别是出于政治动机不遵守国际民航组织标准和建议措施的情

况，并代表国际民航组织理事会呼吁这些国家停止有害国际民用航空飞行安全的行动；和 

c) 根据《公约》第五十四条第十款，指示国际民航组织理事会定期向国际民航组织成员国报

告“......关于违反本公约及不执行理事会建议或决定的任何情况”。 

 

1 英文和俄文版由国家间航空委员会（IAC）提供。 
2 《国际民用航空公约》第三十七条：“国际标准及程序的采用”。 
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战略目标： 本工作文件涉及战略目标“每次飞行都安全和安保”。 

财务影响： 不适用 

参考文件: 附件 13：《航空器事故和事故征候调查》 

Doc 9756 号文件：《航空器事故和事故征候调查手册》 

1. 引言 

1.1 毫无疑问，调查民用航空器航空事故的唯一目的是根据调查得出的结论和建议，改善民用航

空器的航空安全，无论其国籍身份为何。 

1.2 只有通过收集和分析与航空事故有关的所有可获信息，才能确保结论的客观性和建议的完整

性，旨在改善航空安全的调查结果是整个全球航空界的财产，不应取决于个别国家的任何政治偏好。 

1.3 然而，作为航空器、发动机和部件的设计国和/或制造国、或拥有调查所需信息的一些国家，

却在政治局势引导下不履行其义务，不遵守为国际民航组织其他成员国进行航空器事故和事故征候调

查提供协助的国际民航组织标准和建议措施规定。 

2. 讨论 

2.1 国际民航组织标准和建议措施明确规定，设计国和制造国在收到航空事故或事故征候通知后，

有责任和义务为进行调查的国家或地区事故调查组织提供协助。 

2.2 国家间航空委员会（IAC）作为地区事故调查组织，近年来多次遇到一些国际民航组织成员

国不履行国际民航组织标准和建议措施规定义务的情况，包括不回应向其发出的通知或为航空事故调

查目的提供技术信息的请求。 

2.3 若干其他国家对通知作出了回应并指定授权代表参与调查，但无法提供必要的协助，这是因

为设计国和制造国当局禁止其本国航空器和航空器设备的设计者和制造商参与调查以及移交调查所需

资料。 

2.4 上述做法有悖于《芝加哥公约》的精神和文字，既不可接受并妨碍实现调查的主要目标 — 预

防未来的航空事故和事故征候。 

2.5 国家间航空委员会于 2023 年 9 月向国际民航组织理事会主席提出我们对这个问题的立场，并

收到了空中航行局局长的答复，其中特别指出“...…国际民航组织积极鼓励有关国家与进行调查的国家

或组织公开合作。这种合作包括但不限于任命授权代表，并按照《芝加哥公约》附件 13 的要求提供所

有相关可获资料以支持调查”。 

— 完 — 


