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工  作  文  件 

 

 

大会 — 第 42 届会议 

执行委员会 

议程项目 22：拟由执行委员会审议的其他高级别政策问题 1 

委内瑞拉国关于对国际民用航空造成负面影响的单方面强制性措施的立场 

（由委内瑞拉玻利瓦尔共和国提交） 

执行摘要 

本着避免摩擦和促进世界各国各族人民之间合作，以维护彼此之间友谊和理解的精神，本工作文

件旨在阐述对委内瑞拉国施加单方面强制性措施而对国际民用航空造成的负面影响。 

上述情况提请注意：对委内瑞拉玻利瓦尔共和国采取的措施构成了与《国际民用航空公约》精神

相悖的行动，这些措施通过限制与其他国家缔结合同，并对与委内瑞拉玻利瓦尔共和国缔结合同的公

司或国家施加制裁，破坏了国际民用航空组织（ICAO）成员国之间的关系，而未顾及此等措施造成

的负面影响，这危及了安全与国际空中航行。 

这些措施旨在阻止委内瑞拉国遵守国际安全标准，以不道德的方式对我国采购与国际民用航空有

关的航空器、零部件和新技术等施加限制，意图在我国努力遵守国际民航组织目标的过程中对我国制

造不利、负面的局面。 

行动：请大会： 
a) 要求国际民航组织遵守《国际民用航空公约》第四十四条规定的目标，因为有关行动已对国

际民用航空构成风险；和 
b) 要求理事会根据《国际民用航空公约》第五十五条第三款的规定，对影响缔约国的情况开展

研究，并在下届大会上提交结果。 

战略目标： 本工作文件涉及国际民航组织的所有战略目标。 

财务影响： 不适用。 

参考文件： Doc 7300/9号文件：《国际民用航空公约》 

美国财政部外国资产控制办公室清单 

 
1 西班牙文版本由委内瑞拉玻利瓦尔共和国提供。 
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1. 引言 

1.1 委内瑞拉玻利瓦尔共和国一再提出，针对委内瑞拉国单方面采取的专横措施，给国际民用航

空带来负面影响，违反《国际民用航空公约》（《芝加哥公约》）的精神和宗旨；该公约有 193个缔约

国，这意味着这些缔约国不仅有义务遵守该公约的内容，而且有义务在其指导原则框架下行事。 

1.2 为适用这些原则，国际民航组织大会在其职权范围内制定了促进国际航空运输发展的政策和

目标，然而，对委内瑞拉国施加的单边措施阻碍了航空运输应有的持续发展，而这种发展应得到本组

织的保障。 

2. 对委内瑞拉国施加单方面措施的负面影响  

2.1 对国际民用航空造成的负面影响是无可争议的；然而，仍有必要在本工作文件中强调一些例

子。 

2.2 委内瑞拉国是上述措施负面影响的主要受害者，因为这些措施阻碍了委内瑞拉玻利瓦尔共和

国在国际民用航空领域的发展与进步，而这正是国际民航组织应当维护的原则之一，特别是对于发展

中国家而言，同时也应适当考虑《国际民用航空公约》缔约国之间的平衡与机会平等。 

2.3 在这方面，负面影响并不局限于委内瑞拉国，而且还波及到从事航空活动的公司，因为航空

器维修组织、机场服务运营商和航空公司无法按照有关规定开展业务，在与世界上其他公司谈判时受

到限制，因为这些公司同样也受到类似于委内瑞拉玻利瓦尔共和国所受制裁的威胁的限制。 

2.4 各国应将本工作文件中提到的单方面措施视为阻碍进步的障碍，因为这些措施通过阻止与委

内瑞拉国进行谈判以及同在委内瑞拉玻利瓦尔共和国境内开展活动的公司进行谈判，意图从各个角度

限制我国的继续发展；而若无获取推动航空市场发展所需投入的途径，委内瑞拉国就失去了发展的机

会，并将因此被置于不平等的地位。 

2.5 这些措施违反了《芝加哥公约》第四十四条的规定，特别是第六款， 

“保证缔约各国的权利受到尊重，每一缔约国均有经营国际空运企业的公平的机会。” 

同样，也违反了第七款， 

“避免缔约各国之间的差别待遇。” 

3. 结论 

1.1 《芝加哥公约》第五十五条规定了理事会可以行使的职能，并规定理事会可以：“对具有国

际意义的航空运输和空中航行的一切方面进行研究，将研究结果通知各缔约国，并促进缔约国之间交

换有关航空运输和空中航行的资料”，根据该条款规定，并鉴于这些单方面措施对安全、国际空中航
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行能力和效率、安保、环境、简化手续以及国际航空运输经济发展造成的影响，要求大会处理该情

况，以促进实现本组织的目标。 

 

—  完 —  
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