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 الأربعون و   الثانية   الدورة   – الجمعية العمومية  
 التنفيذية اللجنة  

 نهج الرصد المستمر-برنامجا التسهيلات :14البند رقم 

   لتعديلات ا تنفيذ  مدى سرعة  أسئلة البروتوكول المتعلقة ب 

 البرازيل بتأييد من الدول الأعضاء    مة من     مقد  ورقة )
  (1" ي لجنة الطيران المدني لأمريكا اللاتينية "لجنة لاكاكف

 التنفيذي   الموجز 
البروتوكول   أهمية وجود إجراءات لدى    (USOAP)   "العالمي لتدقيق مراقبة السلامة الجويةلبرنامج  ا"في  تتناول بعض أسئلة 

 . في أسرع وقتطرها القانونية والتنظيمية    أ  في ( SARPs)القواعد والتوصيات الدولية الجديدة إدراج الدول لضمان  
                                                             . ومع ذلك، ي فهم أنه عندما تحدد الإيكاو الجدول الزمني المتوقع دون إبطاءالملاحق  البرازيل بأهمية استيعاب أحكام  تقر  و 

طر والإجراءات القانونية والتنظيمية للدول، وقد يؤدي ذلك         مع الأ      ا                                                              للتنفيذ الفع ال للقواعد والتوصيات الدولية، قد لا يكون متوافق
 لا يمكن حلها. تأخيرمشكلات إلى 

                                         القواعد والتوصيات الدولية الجديدة ست درج                              الإيكاو لا يعني بالضرورة أن  التي تحددها  إن الالتزام بالجداول الزمنية المتوقعة  
 .محور اهتمام أسئلة البروتوكوليشكل ينبغي أن الأمر الذي بشكل مناسب في الأنظمة الوطنية، 

تقييم سلامة عملية من  للبرنامج  الرصد المستمر  نهج         يمك ن  عند تقييم قدرة الدول على تنفيذ قواعد وتوصيات الإيكاو، يجب أن  ف
 ، بما يسهم في اتخاذ قرارات وطنية قوية.ومدى جودتها وضع القوانين الوطنية

من  :  الإجراء العمومية          ي رجى  بإقرار    الجمعية  بتنفيذ  الاضطلاع  المتعلقة  البروتوكول  أسئلة  لمراجعة  دراسة  لقواعد  اإعداد 
بشكل أفضل، بما يسهم في وجودتها  بهدف تقييم سلامة عملية وضع القوانين الوطنية    دون إبطاءوالتوصيات الدولية الجديدة  
 اتخاذ قرارات وطنية قوية.

الأهداف  
 :الاستراتيجية

  : "ضمان السلامة والأمن لكل رحلة جوية"الهدف الاستراتيجيترتبط ورقة العمل هذه ب

 لا تنطبق الآثار المالية: 

 "برنامج الإيكاو العالمي لتدقيق مراقبة السلامة الجوية" المراجع:

 
والإكوادور والسلفادور وغواتيمالا    والجمهورية الدومينيكيةوكوستاريكا وكوبا  بليز وبوليفيا )جمهورية بوليفيا المتعددة القوميات( وشيلي وكولومبيا  الأرجنتين و  1

 البوليفارية( -نزويلا )جمهورية وباراغواي وبيرو وأوروغواي وف وهندوراس وجامايكا والمكسيك ونيكاراغوا 
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 ة م      مقد  ال  -1

الإيكاو برنامج  "  امه     يقي  والتي  لدول  دى ا لالطيران المدني  التي تعالج    منظومة اللوائح التنظيميةأحد جوانب  يتمثل   1-1
ضمان مناقشة القواعد والتوصيات بهدف    نينوضع القوا                منظمة وفع الة لوجود عملية  في    "العالمي لتدقيق مراقبة السلامة الجوية

 . الإطار التنظيمي للدوللإدراج تلك القواعد والتوصيات في                                                          الدولية المنشورة وا جراء عملية اتخاذ قرارات تنظيمية قوية 

البرنامج ، كمؤشر للكفاءة، الوقت الذي تستغرقه الدولة لاتخاذ  يراعي  عند تقييم عملية وضع القوانين في الدول،  و  1-2
كفاءة عملية مدى  ل  واضحمؤشر  وجد  يإطارها التنظيمي. ومع ذلك، لا  في  القواعد والتوصيات الدولية  إدراج  كيفية  بشأن  قرار  

الأنظمة الوطنية بحلول في  القواعد والتوصيات الدولية الجديدة  إدراج  ترجمة أو    توضع القوانين في الدولة بمجرد قياس ما إذا تم 
 .وجوب تطبيقها تاريخ

إجراءات وضع القوانين. فبمجرد قياس كفاءة  قوة و لا يبدو أن الجدول الزمني للعملية التنظيمية يعكس مستوى   1-3
، "مراقبة السلامة الجويةالبرنامج العالمي لتدقيق  "لدى تطبيقهم لأسئلة البروتوكول في  يتسنى لمدققي الإيكاو،  هذا المؤشر، لا  

أخرى   متغيرات  من  الدولة    هامةالتحقق  اهتمام  إدارتها تتطلب  الوطنيةوحسن  الصناعة  قدرة  مراعاة  مثل  والأثر    وكفاءتها  ، 
في شكل وتحديد أولويات أهداف وضع القوانين والعديد من الجوانب الأخرى التي يمكن ترجمتها  الجهات المعنية  الاقتصادي على  

 . لدولةافي القواعد التنظيمية تأثير لتقييم 

 ة المناقش  -2

العالمي  برنامجها                                    يجب أن ت قي مه الإيكاو ضمن منهجية         هاما        ا                                               ت عد فعالية عملية وضع القوانين في الدول جانب 2-1
الجوية في عدة مجالات مثل السلامة  ل   لتدقيق مراقبة  المدني )طيران ولوائح  لالتشريعات الأساسية  وصلاحية  ،  (LEGالطيران 

التحقيق و   ( AGAالأرضية )والمساعدات  والمطارات  ،  (PEL                  وا جازة العاملين )،  (OPSوعمليات الطائرات )،  (AIRالطائرات للطيران )
ووقائع   حوادث  البروتوكول:    أمثلة،كو )  (AIG)الطائرات  في  أسئلة  إلى  الإشارة    4.0035.005و  3.005و  1.007يمكن 

 . (8.003و

بوجوب إدارة كل دولة لإطارها التنظيمي      ا  وثيق     ا  رتبط أهمية قياس فعالية عملية وضع القوانين في الدولة ارتباطت 2-2
مع الحفاظ على مستوى السلامة أو تحسينه. وفي هذا  فيها  لطيران المدني  ا  منظومةل  ةالمستمر التنمية  دعم  من أجل  بشكل صحيح  

 . في الدولة يةالتنظيمللعملية أهمية تقييم الإيكاو على  البرازيل وتؤكد تقر السياق، 

مؤشر أداء متعلق بالجدول الزمني لعملية وضع القوانين في الدولة، فيما يخص تنفيذ النظر إلى  ومع ذلك، فإن   2-3
حول استنتاج  خروج بعليه في البرنامج التدقيق  يصلح لاعتماد       ا  جيد     ا  ليس بالضرورة مؤشر   ،القواعد والتوصيات الدولية الجديدة

أن تكون فعالية عملية وضع القوانين مرتبطة  ليس من الضروري  كما هو موضح في الفقرات التالية،  و فعالية هذه العملية.  مدى  
 . وطنيةلوائح بالوقت الذي تستغرقه الدولة لتحويل القواعد والتوصيات الدولية الجديدة إلى 

، تحويل القواعد والتوصيات بشكل سريع ودون إبطاءالتنفيذ  ضمان  محتمل، قد تقرر الدولة، من أجل  كسيناريو   2-4
ملاحق إلى  العودة مباشرة  ، أو حتى  دولة أخرىفي  موجودة بالفعل  لوائح  مباشرة إلى  بالعودة  وطنية  لوائح  الدولية الجديدة إلى  

الدولة باستمرار تتمكن  في هذا السيناريو، من المتوقع أن  ف.  ةالتنظيميتأثير القواعد  الإيكاو، دون اتباع إجراءات حاسمة مثل تقييم  
، لكنها لن تتمكن من لوائحها المناسبةفي   لقواعد والتوصيات الدولية الجديدةا إدراج  سرعة  بأسئلة البروتوكول المتعلقة  من تلبية  
 . في وضع القوانين                    عملية قوية وفع الةأنها تمتلك إظهار 
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لقواعد والتوصيات الدولية  اسرعة إدراج  تضمن                               عملية وضع القوانين الفع الة        أن       ا  دائم            ليس صحيحا   بعبارة أخرى،   2-5
د لفهم ما إذا كان الإطار التنظيمي للدولة يتماشى مع أفضل الممارسات  و . يجب بذل جهح التنظيمية الوطنيةئاللوافي    الجديدة

من خلال التركيز فقط على الوقت  فعلى البيانات.  القائمة  واتخاذ القرارات  القواعد التنظيمية  في وضع القوانين، مثل تقييم أثر  
  ن القوانيمجموعة  استنتاج  ، لا يمكن  الوطنيةها  لوائح  ة مجموعالذي تستغرقه الدولة لتنفيذ القواعد والتوصيات الدولية الجديدة ضمن  

القواعد والتوصيات الدولية الجديدة  الجديدةالوطنية   الطيران منظومة  من جانب                                  قابلة للتطبيق والتنفيذ فعليا                                                        المعدلة بناء  على 
 . المدني الوطني

القواعد  إدراج  بعدم       ا  واعي         قرارا  أن تتخذ  قوانين  الوضع  قوية لعملية  لديها  لدولة  يمكن  كس،  ا في سيناريو معو  2-6
الجديدة   الدولية  قد لا يكون مناسب     ا  ، نظر الوطنيةها  لوائح  ةمجموعفي  والتوصيات  لذلك  الزمني  الجدول  إطارها       ا  لأن  لتطبيق 

برنامج ، لكن من منظور  قوانينالقوية في سن  عملية  لنتيجة                           ا  من هذا القبيل سيكونقرار فإن  التنظيمي بشكل صحيح. وبالتالي،  
 . ، ستعتبر الدولة غير ملتزمة بتلبية التوقعات المتعلقة بإطارها التنظيميالإيكاو للتدقيق

جوانب تراعي  عملية وضع القوانين يجب أن  فيما يتعلق ب الدول ذات الهياكل المعقدة                             من المهم التأكيد على أن   2-7
 .الوطنية هاقوانين ةمجموعفي معينة قرار محتمل لإدراج متطلبات  هاتحليل الأثر عند تقييم          أن ت جري و عديدة 

فهم فعالية عملية وضع القوانين في الدولة بشكل شامل، من أجل  مؤشرات أو خصائص أخرى  مراعاة  يجب   2-8
قوانين وعملية اتخاذ  الوضع  لفي أي عملية  أثر القواعد التنظيمية  مثل وجود جدول تنظيمي متعدد السنوات وضرورة وجود تقييم  

 .القرارات متعددة المعايير المدعومة بالبيانات والتي تدعم اتخاذ القرارات في عملية وضع القوانين

لقواعد  ا  إدراجبقوانين عن توقعات الإيكاو فيما يتعلق  الوضع  في  معقد  تختلف النتائج الإجمالية لنظام  ويمكن أن   2-9
في القوانين لقواعد والتوصيات الدولية الجديدة  اإدراج  . ومع ذلك، عندما يكون قرار عدم  دون إبطاء  والتوصيات الدولية الجديدة

على       ا                                                                                      على تقييم واع ، كما هو مذكور في عملية وضع القوانين في الدولة، فلا ينبغي اعتباره مؤشر      ا  مبنيل عاجل  كبشطنية  و ال
الدولية.  بالقواعد  الطيران المدني للدولة أو نقص التزام الدولة  منظومة  في مستوى سلامة       ا  تدهور مثل  يبما  قوانين  الوضع  عملية  سوء  

 .لواقع الدولة وخصوصياتها    ا  وفق هاعالج سيناريوهات السلامة ومستويات تو     ا  جيد      ت دار  ةتنظيمي عملية بل هو مؤشر على  

في إدراك أو قياس   "البرنامج العالمي لتدقيق مراقبة السلامة"منهجية  أهمية  جدوى و البرازيل بتقر  ،  الختامفي   2-10
قاعدة أو ل       تحو  النظر فقط إلى الإطار الزمني لقرار معين بشأن                                                               فعالية عملية وضع القوانين في الدول، لكنها تحذر بشدة من أن  

فعالية عملية وضع  مدى  المتعلق بالإيكاو  لا يتوافق مع محور اهتمام  إلى لائحة وطنية على نحو عاجل  دولية جديدة  توصية  
 . القوانين في الدولة 

 ة خلاص ال  -3

تتناول مدى التي  و   ، (USOAP)  "العالمي لتدقيق مراقبة السلامة الجويةلبرنامج  ا"في  أسئلة البروتوكول  تقتصر   3-1
هناك                           في ورقة العمل هذه، أن  ورد بيانه  ، كما  يتضحالإطار الزمني فقط. ومع ذلك،  على    ،فعالية عملية وضع القوانين في الدول

 فعالية إجراءات وضع القوانين في الدول. مدى بشأن لقرار الإيكاو عند اتخاذ  مراعاتها جوانب فنية أخرى يجب 

 — انتهــى   —


