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ASAMBLEA — 42° PERIODO DE SESIONES

COMITE EJECUTIVO
Cuestion 13:  Seguridad de la aviacion — Politica
INTEGRACION DE LOS SISTEMAS DE AERONAVES NO TRIPULADAS (UAS)

EN LOS MARCOS DE SEGURIDAD DE LA AVIACION

(Nota presentada por Oman)

RESUMEN

Los sistemas de aeronaves no tripuladas (UAS), también conocidos con el nombre de drones, se han
extendido mucho durante los tltimos afios y se vienen utilizando en una amplia variedad de ambitos:
desde el transporte hasta la vigilancia, pasando por la agricultura, la logistica y las misiones de busqueda
y salvamento. A pesar de ofrecer numerosas ventajas, el uso creciente de UAS esté planteando cada vez
mas problemas de seguridad en todo el ecosistema de la aviacion civil.

Entre los mas importantes cabe destacar las interferencias con aeronaves civiles comerciales, las
amenazas a infraestructuras criticas y las dificultades de monitoreo y seguimiento, que pueden afectar a
la seguridad operacional de la navegacion aérea y a las operaciones aeroportuarias. Asimismo, se han
suscitado problemas juridicos y reglamentarios debido a la ausencia de un marco internacional unificado,
a la escasa coordinacion entre paises y a la complejidad de la gestion del espacio aéreo frente al rapido
crecimiento de las tecnologias de UAS.

A pesar de las medidas que se estan aplicando a este respecto, entre las que hay que sefialar la
actualizacion de la reglamentacion, la mejora en los sistemas de deteccion, la sensibilizacion de la
opinion publica y la colaboracion con entidades internacionales, siguen persistiendo dificultades
relacionadas con la limitacioén de recursos, la aceleracion de la innovacion tecnologica y la necesidad de
una cooperacion internacional més eficaz.

Decision de la Asamblea: Se invita a la Asamblea a que pida a la OACI que elabore reglamentacion
armonizada sobre la integracion de los sistemas de aeronaves no tripuladas en los marcos de seguridad
de la aviacion mediante:

a) la elaboracion de una reglamentacion integral: la OACI deberia crear un marco legislativo
consolidado para regular la utilizacion de los sistemas de aeronaves no tripuladas, preservando la
seguridad del espacio aéreo y la seguridad operacional de los vuelos;

b) la aplicacion de soluciones técnicas: promover la adopcion de nuevas tecnologias para monitorear
los sistemas de aeronaves no tripuladas y mejorar las capacidades de los sistemas de vigilancia e
intervencion temprana en el espacio aéreo, sobre todo en areas sensibles como los aeropuertos;
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c) el fortalecimiento de los marcos de seguridad: modernizar los marcos de seguridad de la aviacion
para que sean mds completos y puedan hacer frente a las nuevas amenazas que plantean los sistemas
de aeronaves no tripuladas, especialmente los que se utilizan con fines ilicitos u hostiles; y

d) la cooperacion y coordinacion internacionales: poner el acento en la importancia de la cooperacion
internacional y el intercambio de informacion entre los Estados y las autoridades de seguridad de la
aviacion, con el fin de afrontar las amenazas transfronterizas que puedan surgir del uso ilicito de
sistemas de aeronaves no tripuladas.

Objetivos

estrategicos: Esta nota de estudio se relaciona con los objetivos estratégicos... (sic)

Repercusiones | La aplicacion de las recomendaciones propuestas en la presente nota esta sujeta a la
financieras: disponibilidad de recursos economicos y humanos en los Estados miembros con el fin

de mejorar sus sistemas de monitoreo y seguimiento.

Referencias: Reglamentos modelo de la OACI sobre los UAS, partes 101, 102 y 149

Anexo 6 — Operacion de aeronaves — Parte 4

Manual sobre sistemas de aeronaves pilotadas a distancia (RPAS) (Doc 10019)
Paquete de asistencia para la implementacién (iPack) de los UAS

1. INTRODUCCION

1.1 Los sistemas de aeronaves no tripuladas (UAS), comunmente conocidos con el nombre de
drones, han experimentado un enorme y rapido crecimiento durante los ultimos afios y se estan convirtiendo
en herramientas cada vez mas indispensables en una amplia gama de sectores, desde los servicios de entrega
a domicilio hasta las operaciones de busqueda y salvamento. Sin embargo, la seguridad de la aviacion se
enfrenta a problemas derivados del uso cada vez mayor de UAS en el espacio aéreo. Otros problemas que
plantean los UAS, aun reconociendo su enorme potencial, son la vigilancia no autorizada, las interferencias
con aeronaves civiles comerciales, asi como su posible uso con fines malintencionados.

1.2 Los marcos de seguridad de la aviacion, especialmente los elaborados por la OACI, se han
centrado historicamente en las amenazas asociadas a las aeronaves tripuladas. Sin embargo, con el uso cada
vez mas frecuente de los UAS, es preciso que esos marcos evolucionen para adaptarse a los riesgos propios
de los UAS. A diferencia de las aeronaves convencionales, para explotar UAS no es preciso haber recibido
instruccion formal. Los UAS no suelen estar equipados con mecanismos de seguimiento adecuados y
pueden entrar en un espacio aéreo restringido o colisionar con acronaves mas grandes.

1.3 Para la OACI y sus Estados miembros, la integracion de los UAS en los protocolos de
seguridad de la aviacion existentes es una necesidad, no una opcion. Frente a los esfuerzos denodados del
sector mundial de la aviacion por encontrar un encaje a esta rapida expansion de UAS, tanto las reformas
reglamentarias como los avances técnicos son esenciales para una gestion del espacio aéreo segura,
protegida y eficiente. La presente nota trata de los problemas asociados a la integracion de los UAS en los
sistemas de seguridad de la aviacion y propone posibles estrategias para gestionar eficazmente los riesgos
que entrafian.

2. STATUS QUO DE LOS UAS

2.1 Uso creciente de UAS: el uso de UAS se estd ampliando rapidamente, tanto en
aplicaciones recreativas como comerciales. Entre los usos mas habituales destacan los servicios de reparto,
la vigilancia y las actividades cartograficas. Sin embargo, este uso creciente suscita una preocupacion cada
vez mayor por las posibles interferencias de los UAS con el transito aéreo tripulado.
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2.2 Marco de reglamentacion: las autoridades de aviacion civil de varios Estados han empezado a
tomar medidas para regular la explotacion de los UAS exigiendo permisos de vuelo, definiendo zonas de
exclusion aérea y activando mecanismos para registrar los UAS. Sin embargo, el continuo y rapido avance
de las tecnologias de UAS plantea la seria dificultad de que la reglamentacion pueda seguir el ritmo de los
cambios y mantener su pertinencia a largo plazo.

3. RIESGOS PARA LA SEGURIDAD QUE ENTRANAN LOS UAS

3.1 Interferencias con aeronaves tripuladas: los UAS tienen la capacidad de interrumpir
bruscamente las operaciones de vuelo, especialmente en el espacio aéreo controlado como el existente en
las inmediaciones de los aeropuertos. La explotacion de drones cerca de los aeropuertos puede causar
accidentes graves durante la aproximacion de aeronaves tripuladas, especialmente en las zonas de despegue
y aterrizaje.

32 Amenaza para las infraestructuras criticas: los UAS pueden utilizarse con fines ilicitos
y malintencionados, tales como el espionaje, el contrabando o incluso la comision de atentados contra
instalaciones esenciales, lo que supone una amenaza directa para la seguridad nacional y la seguridad
publica.

33 Dificultades asociadas al monitoreo y el seguimiento: los UAS tienden a ser dificiles de
detectar mediante los sistemas de radar tradicionales, lo que limita la capacidad de las agencias de seguridad
para intervenir rapidamente y tomar las medidas preventivas necesarias. Ademas, los sistemas actuales se
limitan a reconocer solo determinados tipos de dron, lo que constituye un obstaculo adicional que hay que
tener en cuenta y que obliga a adoptar una serie de contramedidas.

34 Impacto de los sistemas de vigilancia en los sistemas de navegacion aérea: se toman
algunas medidas para detectar UAS, entre otras la ampliacion del alcance del seguimiento. Sin embargo,
una medida de este tipo puede afectar a la eficiencia de los sistemas de navegacion aérea y entrafiar un
riesgo para la explotacion de aeronaves civiles con destinos y procedencias distintos.

4. MEDIDAS DE SEGURIDAD

4.1 Sistemas de deteccion: se han puesto en marcha una serie de medidas de seguridad,
como el uso de sistemas radar y otras técnicas de monitoreo que permiten el seguimiento en tiempo real de
los UAS, lo que mejora la capacidad de respuesta instantanea y la adopcion de medidas proactivas
adecuadas.

4.2 Legislacion: las administraciones de aviacion civil de varios Estados estan elaborando
reglamentaciones mas estrictas para la explotacion de UAS, entre ellas orientaciones mas claras sobre los
vuelos cerca de aeropuertos, de instalaciones criticas y del espacio aéreo controlado.

43 Sensibilizaciéon publica y aplicacion de la ley: se estd realizando una labor de
sensibilizacion de la opinion publica sobre la reglamentacion relativa a los UAS y las sanciones por
incumplimiento mediante campaias en los medios de comunicacion y campaiias educativas.

4.4 Cooperacion con organizaciones internacionales: se ha iniciado una cooperacion con
organizaciones internacionales, tales como la Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI) y la
Agencia de la Union Europea para la Seguridad Aérea (AESA), para armonizar la reglamentacion local con
las normas mundiales de seguridad operacional y proteccion de la aviacion.



A42-WP/482

EX/217 _4-
3. PANORAMA DE LOS UAS
5.1 Definicion de UAS (drones): los sistemas de acronaves no tripuladas (UAS) son vehiculos

voladores pilotados a distancia o explotados de forma auténoma, sin la presencia de un ser humano a bordo
para pilotarlos. Las categorias de UAS varian: desde pequefios a medianos o grandes, en funcion de su
tamafio y capacidad operacional.

6. USOS ACTUALES

6.1 Los UAS tienen una amplia gama de usos, sobre todo en el sector de la aviacion y el
transporte, donde se utilizan en operaciones de vigilancia, fotografia aérea y entrega de carga, asi como en
otros ambitos, tales como la agricultura inteligente, el levantamiento de planos geograficos, la vigilancia
del medioambiente y las misiones de busqueda y salvamento, lo que da cuenta de su papel cada vez més
importante en diversas industrias modernas.

7. DIFICULTADES

7.1 Aceleracion tecnoldgica: la evolucion de las tecnologias de UAS estd experimentando una
aceleracion, a menudo superando la capacidad de los marcos reglamentarios para seguir su ritmo, lo que
dificulta la adopcion de medidas eficaces que puedan aplicarse y hacerse cumplir de manera eficiente.

7.2 Recursos limitados: muchas organizaciones carecen de recursos para utilizar tecnologias
avanzadas de mitigacion contra los riesgos de los UAS en los aeropuertos, lo que limita la capacidad de
responder adecuadamente en distintos emplazamientos.

7.3 Dificultades de coordinacion internacional: la coordinacion internacional sigue siendo
una asignatura pendiente, toda vez que los Estados deben hacer frente a vuelos transfronterizos de UAS y
a riesgos potenciales que pueden extenderse mas alla de su soberania nacional.

8. DIFICULTADES DE INTEGRACION DE UAS EN MARCOS DE SEGURIDAD DE LA
AVIACION
8.1 Riesgos y amenazas para la seguridad: habida cuenta de su capacidad para infiltrarse en

el espacio aéreo restringido, interrumpir bruscamente las operaciones de aviacion y ser utilizados para
actividades ilicitas, los UAS presentan cada vez mas problemas de seguridad.

8.2 Problemas reglamentarios y juridicos:

a) los marcos de reglamentacion presentan lagunas evidentes en lo que respecta a la
reglamentacion del uso de los UAS, ya que sigue sin existir una reglamentacion
uniforme a escala internacional y la coordinacion entre Estados y partes interesadas es
deficiente;

b) entre los problemas pendientes cabe destacar los relacionados con la gestion del
espacio aéreo, la determinacion de la responsabilidad legal en caso de accidente y la
dificultad para hacer cumplir la legislacion y reglamentacion pertinentes; y

c) la coordinacion internacional sigue siendo un escollo considerable, ya que los Estados
deben hacer frente a vuelos transfronterizos de UAS y a riesgos para la seguridad que
pueden trascender su soberania nacional, lo que exige una cooperacion transfronteriza
mas eficaz.



