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执行委员会 

 

 

议程项目 12: 简化手续方案 

 

国际民用航空关于人口贩运的条款的法律整合 
 

                  (由多米尼加共和国提交，拉丁美洲民航委员会（LACAC）17个成员国2支持) 
 

执行摘要 

人口贩运是一种主要针对妇女和儿童的跨国犯罪，根据联合国毒品和犯罪问题办公室（2020年）

的数据，受害者超过2500万之众，人口贩运也是最具暴利性的非法活动之一。航空运输因其速度

快、能见度低等特点，经常被犯罪网络利用。尽管国际民用航空组织（ICAO）制定了若干非约

束性文书，诸如附件 9 —《简化手续》第8.49条和第8.50条；Circ 352号通告：《客舱机组关于人

口贩运识别和响应培训指南》；Circ 357号通告：《飞行机组和客舱机组关于报告人口贩运的指

南》；以及Doc 10171号文件：《关于打击航空业中人口贩运的全面战略手册》等，这些文书以

促进培训、报告规程和机构间合作为主旨，缺乏强制执行力，造成对这些文书的实施参差不齐，

从而产生了法律和运作方面的漏洞，阻碍了协调一致的全球响应（ICAO，2024 年）。 
 
贩运活动利用民用航空是因其高效、不引人注目的特点使然。尽管国际民航组织的指导方针有其

作用，但它不具约束力的性质造成了实施的不平衡，为犯罪网络留下可乘之机。若赋予附件9第
8.49条和第8.50条法律约束力，此举将设定全球最低标准，从而改善协调和受害者保护，确保机

场侦测工作统一化，减少对政治意愿的依赖性，弥补法律漏洞以防贩运网络利用航空运输；而通

过效仿多米尼加共和国等的模式协同各主管当局和运营人的行动，更将加强对《联合国打击跨国

有组织犯罪公约关于预防、禁止和惩治贩运人口，特别是妇女和儿童行为的补充议定书》（《巴

勒莫议定书》）的遵守，实现民用航空与国际标准的衔接一致。 

行动: 请大会: 
a) 注意到本文件中的信息; 

 
1 西班牙文文本由多米尼加共和国提供。 
2 伯利兹、多民族玻利维亚国、智利、哥伦比亚、哥斯达黎加、古巴、厄瓜多尔、萨尔瓦多、危地马拉、洪都拉斯、牙

买加、墨西哥、尼加拉瓜、巴拿马、巴拉圭、秘鲁和乌拉圭。 
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b) 承认制定具有约束力的最低标准对于促进各国采取更有效、更协调一致的应对措施的重

要性; 
c) 建议国际民航组织理事会评价将《芝加哥公约》附件9中关于防止和报告人口贩运的第

8.49条和第8.50条升级为具有约束力的标准的可行性; 和 
d) 鼓励各国按照其在《巴勒莫议定书》项下的国际承诺协调统一本国法律框架，出台民用

航空领域的具体措施。 

战略目标: 本工作文件涉及战略目标：航空实现无缝、无障碍和可靠的全民出行 

财务影响: 拟议的行动可在经常预算内或通过拨给人权保护和安全举措的预算外资源加以实

施。 

参考文件: 附件 9 — 《简化手续》 
联合国《打击跨国有组织犯罪公约关于预防、禁止和惩治贩运人口，特别是妇女

和儿童行为的补充议定书》 
关于偷运移民和贩运人口的第137–03号法 
Doc 10171号文件：《关于打击航空业中人口贩运的全面战略手册》 
FALP/13-WP/18号文件：国际民航组织打击航空业中人口贩运的规定的演变情况 
联合国毒品和犯罪问题办公室（2020年）：《2020年全球人口贩运问题报告》 
Circ 352号通告：《客舱机组关于人口贩运识别和响应培训指南》 
Circ 357号通告：《飞行机组和客舱机组关于报告人口贩运的指南》 

 

 

 

1. 引言 

1.1 人口贩运是最严重的有组织犯罪形式之一，对妇女和儿童的影响尤甚。根据联合国

毒品和犯罪问题办公室（2020年）的数据，全球受害者估计超过 2500万人。航空运输因其高效性

和低运作能见度，被认定为跨国转运受害人的常用渠道。 

1.2 国际民用航空组织（ICAO）制定了若干工具，以协助各国侦测和防止人口贩运，

其中包括附件 9《简化手续》第 8.49 条和第 8.50 条；Circ 352 号通告：《客舱机组关于人口贩运

识别和响应培训指南》；Circ 357号通告：《飞行机组和客舱机组关于报告人口贩运的指南》；以

及 Doc 10171 号文件：《关于打击航空业中人口贩运的全面战略手册》等，这些文书基于提高认

识、培训、报告规程、机构间合作和受害者支持，提出了一套全面的响应战略。 

1.3 但是，这些文书不具有法律约束力，导致全球执行情况参差不齐。其采纳和执行与

否，全看各国的政治承诺和运营人的善意。 

1.4 由于缺乏执行力，导致监管和运作漏洞，被犯罪网络所利用。国际民航组织简化手

续专家组在 FALP/13-WP/18 号文件：国际民航组织打击航空业中人口贩运的规定的演变情况中承

认这一事实，建议赋予有关人口贩运的现行建议法律约束力。 
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1.5 多米尼加共和国通过了第 137–03 号法，从而使其法律框架与《联合国打击跨国有

组织犯罪公约关于预防、禁止和惩治贩运人口，特别是妇女和儿童行为的补充议定书》（巴勒莫

议定书）衔接一致，并推动其航空当局（IDAC）、移民总局、国家警察、机场和民航安保特警队

以及运营人之间的协作行动，旨在防止航空业中发生此类犯罪。 

2. 讨论 

2.1 航空业中人口贩运现象痼疾难除，与没有确保统一响应的具有约束力的法律标准相

关。虽然有些国家已实施先进措施，但其他国家仍缺乏相关规程或专业培训，导致整体响应不成

系统。 

2.2 若将附件9第8.49条和第8.50条升级为具有约束力的规则，则将使所有国家得以建立

最低标准，从而克服目前对政治意愿的依赖。 

2.3 此举将加强受害者的早期发现，弥补法律和运作方面的漏洞，促进航空、移民、安

全和司法当局之间的合作，产生出类似于多米尼加共和国已形成的协同增效的效果。 

2.4 这还将加强国际民航组织法律制度与《巴勒莫议定书》项下所作国际承诺之间的政

策统一性，特别是在预防、培训和受害者保护方面。 

2.5 预期成果 

2.5.1 将附件 9 第 8.49 条和第 8.50 条升级为标准将带来若干法律、运行和人道主义方面

的效益。首先，这将可建立一个有约束力的法律基础，确保全体成员国统一应用预防和响应措施

来处理人口贩运问题，纠正当前监管不成系统的状况。此外，通过程序、报告规程和航空人员培

训的标准化，还将有助于在机场环境下和飞机上及早发现可能的受害者。这种协调一致的做法还

将促进民航、移民、安保、警察和刑事司法当局之间的机构间合作，从而产生更协调、更有效的

响应举措。最后，订立这类标准将强化航空业对人权和《巴勒莫议定书》等现有国际文书的承

诺，推动建立一个更加安全、更有爱心、更负责任的民用航空业。 

3. 结论 

3.1 人口贩运继续利用民用航空体系的弱点，特别是具约束力的统一监管框架的缺失。

将附件9第8.49条和第8.50条升级为标准，将建立健全的法律基础，促进有效的国际合作，并加强

对数百万潜在受害者的保护。 

3.2 多米尼加共和国鼓励各成员国支持本提案，这是朝向整合出一个更公平、更安全且

坚定维护人类尊严的民用航空体系，迈出的坚实一步。 

 

— 完 — 


