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ASAMBLEA — 42° PERIODO DE SESIONES

COMITE EJECUTIVO

Cuestion 12: Programas de Facilitacion

CONSOLIDACION JURIDICA DE LAS DISPOSICIONES SOBRE TRATA DE PERSONAS
EN EL MARCO DE LA AVIACION CIVIL INTERNACIONAL

(Nota de estudio presentada por Republica Dominicana y apoyada por 18 Estados miembros?
de la Comision Latinoamericana de Aviacion Civil (CLAC)

RESUMEN

La trata de personas es un delito transnacional que afecta principalmente a mujeres y nifios, generando
mas de 25 millones de victimas y es una de las actividades ilicitas mas lucrativas segun la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (2020). El transporte aéreo, por su rapidez y baja visibilidad,
es frecuentemente utilizado por redes criminales. Aunque la OACI ha desarrollado instrumentos no
vinculantes, como las disposiciones 8.49 y 8.50 del Anexo 9 — Fucilitacion, las Circulares 352,
Directrices para la instruccion de la tripulacion de cabina sobre reconocimiento y respuesta a la trata
de personas y 357, Directrices dirigidas a tripulaciones de vuelo y cabina para notificar y denunciar
casos de trata de personas en la aviacion y el Doc 10171, Manual para la formulacion de estrategias
integrales de lucha contra la trata de personas en el sector de la aviacion, que promueven capacitacion,
protocolos de reporte y cooperacion interinstitucional, su implementacion es inconsistente debido a la
falta de obligatoriedad, lo que genera vacios legales y operativos que dificultan una respuesta global
coordinada (OACI, 2024).

La trata aprovecha la aviacion civil por su eficiencia y discrecion. Aunque las directrices de la OACI son
utiles, su caracter no vinculante permite una implementacion desigual, creando brechas explotadas por
redes criminales. Hacer obligatorias las disposiciones 8.49 y 8.50 del Anexo 9 estableceria estdndares
minimos globales, mejorando la coordinacion y proteccion de victimas; garantizaria una deteccidon
coherente en aeropuertos, reduciendo la dependencia de la voluntad politica; superaria lagunas legales
que facilitan el uso del transporte aéreo por redes de trata; armonizaria acciones entre autoridades y
operadores, replicando modelos como el de la Republica Dominicana; y, reforzaria el cumplimiento del
Protocolo de las Naciones Unidas para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas
especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional (Protocolo de Palermo), alineando la aviaciéon civil con
estandares internacionales.

Decision de la Asamblea: Se invita a la Asamblea a:
a) tomar nota de la informacion contenida en esta nota de estudio;
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b) reconocer la importancia de establecer un estandar minimo obligatorio que permita una respuesta
mas eficaz, coherente y coordinada entre los Estados;

¢) recomendar que el Consejo de la OACI evalte la viabilidad de elevar a la categoria de normas
obligatorias las disposiciones 8.49 y 8.50 del Anexo 9 al Convenio de Chicago, relativas a la
prevencion y denuncia de casos de trata de personas; y

d) alentar a los Estados a armonizar sus marcos juridicos nacionales en conformidad con los
compromisos internacionales asumidos en virtud del Protocolo de Palermo, integrando medidas
especificas en el ambito de la aviacién civil.

Objetivos Esta nota de estudio se relaciona con los Objetivos estratégicos de la seguridad de la
estratégicos: aviacion y facilitacion.

Repercusiones | Las acciones propuestas podrian desarrollarse dentro del marco del presupuesto
financieras: ordinario o mediante recursos extrapresupuestarios asignados a iniciativas de
proteccion de derechos humanos y seguridad operacional.

Referencias: Anexo 9 — Facilitacion

Naciones Unidas, Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional

Ley Num. 137-03 sobre Trafico Ilicito de Migrantes y Trata de Personas

Manual sobre una estrategia integral para combatir la trata de personas en el sector
de la aviacion (Doc 10171)

FALP/13-WP/18, Propuesta para elevar a normas las disposiciones sobre la trata de
personas en el sector de la aviacion

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. (2020). Informe mundial
sobre la trata de personas 2020

Directrices para la capacitacion de la tripulacion de cabina en la identificacion y
respuesta ante la trata de personas (Cir 352)

Directrices para la notificacion de casos de trata de personas por parte de la
tripulacion de vuelo y cabina (Cir 357)

1. INTRODUCCION

1.1 La trata de personas constituye una de las formas mas graves de criminalidad organizada,
afectando especialmente a mujeres y nifios. Segun datos de la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito (2020), se estima que existen mas de 25 millones de victimas en el mundo. El transporte
aéreo ha sido identificado como un canal recurrente para el desplazamiento transnacional de victimas,
debido a su eficiencia y baja visibilidad operativa.

1.2 La Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI) ha desarrollado herramientas
para apoyar a los Estados en la deteccion y prevencion de la trata, incluyendo las disposiciones 8.49 y 8.50
del Anexo 9 — Facilitacion, la Circular 352, Directrices para la capacitacion de la tripulacion de cabina
en la identificacion y respuesta ante la trata de personas sobre formacion de la tripulacion de cabina, la
Circular 357, Directrices para la notificacion de casos de trata de personas por parte de la tripulacion de
vuelo y cabina y el Doc 10171, Manual sobre una estrategia integral para combatir la trata de personas
en el sector de la aviacion que propone una estrategia integral basada en sensibilizacion, formacion,
protocolos de reporte, cooperacion interinstitucional y apoyo a victimas.
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1.3 Sin embargo, estos instrumentos no son juridicamente vinculantes, lo cual ha generado una
aplicacion desigual a nivel mundial. La adopciéon e implementacion dependen exclusivamente del
compromiso politico de los Estados y la disposicion voluntaria de los operadores.

1.4 Esta falta de obligatoriedad crea vacios normativos y operativos que son aprovechados por
redes criminales. Asi lo reconoce el Grupo de Facilitacion de la OACI en el documento FALP/13-WP/18,
Propuesta para elevar a normas las disposiciones sobre la trata de personas en el sector de la aviacion, el
cual propone convertir en normas obligatorias las disposiciones actualmente recomendadas sobre trata de
personas.

1.5 La Republica Dominicana ha armonizado su marco legal con el Protocolo de las Naciones
Unidas para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas especialmente mujeres y ninios, que
complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional
(Protocolo de Palermo) mediante la Ley Num. 137-03 y ha impulsado acciones interinstitucionales entre su
autoridad aerondutica (IDAC), la Direccion General de Migracion, la Policia Nacional, el Cuerpo
Especializado en Seguridad Aeroportuaria y de la Aviacion Civil (CESAC) y operadores, orientadas a la
prevencion de este delito en el sector aéreo.

2. DISCUSION

2.1 La persistencia de la trata en el sector aéreo esta asociada a la ausencia de estandares
juridicos obligatorios que aseguren una respuesta uniforme. Mientras algunos Estados han implementado
medidas avanzadas, otros aun carecen de protocolos o formacién especializada, lo que fragmenta la
respuesta global.

2.2 Elevar a la categoria de norma obligatoria las disposiciones 8.49 y 8.50 del Anexo 9
permitiria establecer un estandar minimo exigible a todos los Estados, superando la actual dependencia de
la voluntad politica.

2.3 Esta accion fortaleceria la deteccidon temprana de victimas, cerraria vacios juridicos y
operativos, y promoveria la cooperacion entre autoridades aeronduticas, migratorias, de seguridad y justicia,
generando sinergias similares a las ya desarrolladas en la Republica Dominicana.

2.4 También consolidaria la coherencia normativa entre el régimen juridico de la OACI y los
compromisos internacionales asumidos bajo el Protocolo de Palermo, particularmente en lo relativo a
prevencion, formacion y proteccion de victimas.

2.5 Resultados esperados

2.5.1 La elevacion a norma de las disposiciones 8.49 y 8.50 del Anexo 9 generaria un conjunto
de beneficios juridicos, operacionales y humanitarios. En primer lugar, permitiria establecer una base
juridica obligatoria que garantice la aplicacion uniforme de medidas preventivas y de respuesta frente a la
trata de personas en todos los Estados miembros, superando la actual fragmentacion normativa. Asimismo,
facilitaria la deteccion temprana de posibles victimas en el entorno aeroportuario y a bordo de aeronaves,
gracias a la estandarizacion de procedimientos, protocolos de denuncia y capacitacion del personal de
aviacion. Este enfoque armonizado también promoveria una mayor cooperacion interinstitucional entre
autoridades de aviacion civil, migracion, seguridad, policia y justicia penal, generando una respuesta mas
articulada y efectiva. Finalmente, la adopcion de estas normas reforzaria el compromiso del sector
aeronautico con los derechos humanos y con los instrumentos internacionales vigentes, como el Protocolo
de Palermo, contribuyendo a una aviacion civil mas segura, solidaria y responsable.
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3. CONCLUSION
3.1 La trata de personas continia explotando las debilidades del sistema de aviacion civil,

especialmente la falta de un marco normativo obligatorio y armonizado. Elevar a normas las disposiciones
8.49 y 8.50 del Anexo 9 permitiria establecer una base juridica s6lida, fomentar la cooperacion internacional
efectiva y mejorar la proteccion de millones de potenciales victimas.

3.2 La Reptblica Dominicana alienta a los Estados Miembros a respaldar esta propuesta, como
un paso firme hacia la consolidacion de un sistema de aviacion civil mas justo, seguro y
comprometido con la dignidad humana.
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