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 الأربعون و  الثانية الدورة  –الجمعية العمومية 
 التنفيذية اللجنة 

 برامج التسهيلات :12البند رقم 

تعزيز التسهيلات من خلال الهياكل التنظيمية وآليات التنسيق  
 الوطنية: تجربة الجمهورية الدومينيكية 

دولة عضواً في لجنة الطيران المدني   18بدعم من  الجمهورية الدومينيكيةمقدمة من  ورقة )1
  (2لأمريكا اللاتينية 

 التنفيذي  الموجز
يمثل تحدياً للعديد من الدول، لا سعععععععععععيما فيما يتعلق نالتنسعععععععععععيق بين   "التسعععععععععععهيلا " —لا يزال التنفيذ الفعال للملحق التاسععععععععععع  

الوكالا ، واعتماد أطر تنظيمية واضعععععععحة، والامتثال علت نحو متسعععععععق للقواعد القياسعععععععيةه وتحلل ورقة العمل  ذ  كي  يمكن 
 للأطر التنظيمية وآليا  النظم الإدارية الوطنية أن تعزز تسهيلا  النقل الجويه

وتُقدم في  ذ  الورقة علت سععع يل المثال تجراة الجمهورية الدومينيكية واعتماد ا نهجاً لاعععاملًا يسعععتند  لت تنفيذ ال رنام  الوطني 
 النقل الجوي واللوائح التنفيذية ودليل التفتيش الفنيه  يلا لتسه

ه الانت ا  فيها أيضعععاً  لت الدور الاسعععتراتيجي للجنة الوطنية للتسعععهيلا ، التي كانئ منتد  رئيسعععياً للتنسعععيق بين الوكالا    ويوجَّ
 في حل المشكلا  التشغيلية في المطارا  علت نحو فعاله

م اقتراح  لت منظمة الطيران المدني الدولي )الإيكاو( للاعتراف بهذ  الهيكلية بوصععععععفها معياراً مرجعياً لدراسععععععة الموضععععععو   ويقدَّ
 واستكشاف  مكانية  دماج  ذ  العناصر في مواد ا الإرلاادية أو مشاري  المساعدة الفنيةه

 يُرجت من الجمعية العمومية القيام نما يلي: الإجراءات:
ناسععععععتددام أدوا  تنظيمية و يايل وطنية فعالة للنظم   "التسععععععهيلا " —الاعتراف نضععععععرورة تعزيز تنفيذ الملحق التاسعععععع    (أ

 الإدارية؛

 الإحاطة علماً نالد رة الموصوفة ناعت ار ا مثالًا علت أفضل الممارسا  القابلة للتكرار؛ (ب

 
 قدمئ الجمهورية الدومينيكية  ذ  الوقة ناللغة الإس انيةه 1

المتعددة القوميا ( ولايلي وكولوم يا وكوستاريكا وكواا وإيوادور والسلفادور وغواتيمالا و ندوراس وجامايكا والمكسيك ونيكاراغوا،    -بليز واوليفيا )دولة   2
 ال وليفارية(ه - وانما وااراغواي وايرو وأوروغواي وفنزويلا )جمهورية 
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دعوة الإيكاو  لت النظر في وضعععععععع  م ادة توجيهية أو مراج  فنية لمسععععععععاعدة الدول في  عداد برام  وطنية للتسععععععععهيلا   (ج
 تتمالات م  الملحق التاس ه

الأ داف  
 :الاستراتيجية

راً المتمثل في "  الهدف الاسععتراتيجيترت ط ورقة العمل  ذ  ن ضععمان أن يوفر الطيران للجمي  تنقلًا سععلسععاً وميسعع 
    نه"  وموثوقاً 

الآثار 
 المالية: 

سعععععععععتكون أي آثار مالية مر ونة نموافقة الإيكاو علت الإجرايا  التي يُعتزم اتداا ا في  ذا الشععععععععع ن ضعععععععععمن  
 ه2027-2025ميزانيتها للفترة  

 "التسهيلا " —الملحق التاس   المراج :

 ، "ال يان الموَّحد نسياسا  الايكاو المستمرة في مجال التسهيلا "17-41 الجمعية العمومية قرار

 ، "دليل التسهيلا "Doc 9957الوثيقة 

 
 مقدمة ال -1

التاس    1-1 للملحق  لتسهيل    "التسهيلا  "  —يتطلب الامتثال  الدول الأعضاي اعتماد قواعد وإجرايا  وطنية  من 
الطائرا  والركاب وال ضائ  وال ريده   تنظيمية  لزامية،   بيدع ور  أطر  الفعال يواجه عق ا  لاائعة  ي: عدم وجود  التنفيذ  أن 

 للتفتيش والرقانةه  الفنيةوضع  التنسيق بين الوكالا ، والافتقار  لت الأدوا  

وقد أظهر  تجراة نعض الدول أن وجود برنام  وطني رسمي وأساس قانوني واضح و يكل تنسيقي يمكن أن   1-2
 ه  ن  لت حد ك ير الامتثال للملحق التاس  ونتائ  التسهيلايحس  

 المناقشة  -2

 ي عدم وجود  و   ،"التسهيلا "  —تواجهها الدول الأعضاي في الإيكاو في تنفيذ الملحق التاس   ثمة عق ة رئيسية   2-1
الهيئا  المسؤولة عن التسهيلا ، مثل سلطا  الهجرة والصحة العامة والجمارك والطيران المدني والأمنه  بين  لتنسيق  لآليا   

لضمان التط يق الموحد لقواعد التسهيلا  والأدوا  الفنية للرقانة    نالإضافة  لت الك،  ناك نقص في اللوائح الوطنية الملزمة قانوناً 
 الفعالةه 

حيز النفاا، وأدخل تحديثا  مهمة في   "التسهيلا "  —للملحق التاس     30، دخل التعديل  2025وفي يوليو   2-2
ريف والم ادة العامة، ودخول وخروج الطائرا  والألاداص والأمتعة، والأحكام  اعدة مجالا  رئيسيةه وتشمل  ذ  التحديثا  التع

المتعلقة نددما  المطارا  الداصة نالع ور، والتدابير المحددة المتعلقة نسجل أسماي الركاب والمعلوما  المس قة عن الركاب  
 لت الك، أعيد تنظيم المحتو  المتعلق نالصحة في فصل جديد  و    إضافةً و والات جار نالألاداص والأحكام المتعلقة نالصحةه  

 الفصل العالار، الذي جُمعئ فيه عناصر كانئ موزعة في فصول أخر ه 

( تلزم الدول المتعاقدة ناعتماد القواعد  1944وتجدر الإلاارة  لت أن اتفاقية الطيران المدني الدولي )لايكاغو،   2-3
، تنص  "التسهيلا "  —القياسية الواردة في الملاحق وإدراجها في تشريعاتها أو لوائحها الوطنيةه وفيما يتعلق نالملحق التاس   

 النقل الجويه  لتسهيلا علت أن تض  كل دولة برنامجاً وطنياً  8,14و 8,13القاعدتان القياسيتان 
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النقل الجوي  و ضمان  دارة حركة الطائرا  والركاب وطواقم    لتسهيلا والغرض الأساسي من ال رنام  الوطني   2-4
الطائرا  وال ضائ  وال ريد داخل نظام المطارا  في الدولة نكفاية، وإنفاا القواعد والتوصيا  الدولية الواردة في الملحق التاس ،  

 وضمان وجود تنسيق فعال بين الوكالا  المسؤولة عن تسهيل النقل الجويه

 وفي  ذا السياق، يُقترح أن تض  الدول  طاراً  يكلياً أدنت يت ل  من أراعة مكونا  أساسية:  2-5

 برنام  وطني للتسهيلا  يحدد السياسة العامة ويُسند المسؤوليا ؛ (1

 لوائح وطنية تجعل ال رنام   لزامياً؛ (2

 لجنة مشتركة بين الوكالا  لتنسيق عمل مدتل  الوكالا ؛ (3

 دليل فني لتوجيه عمليا  التفتيش والمراق ة المتعلقة نالامتثاله (4

 تجربة الجمهورية الدومينيكية 
وضعئ الجمهورية الدومينيكية  يكلًا تنظيمياً قوياً ونمواجاً للتنسيق بين الوكالا  في مجال تسهيل النقل الجوي، امتثالًا  2-5

و ي  يئة  ،للتسهيلا  الوطنيةللقواعد والتوصيا  الدولية الصادرة عن الإيكاو في الملحق التاس ه وقد قاد   ذ  العملية اللجنة 
تانعة لمجلس الطيران المدني تضم جمي  السلطا  المحلية المعنية بنقل الركاب وأنشطة المراق ة ع ر الحدود،  لت جانب وزراي 
السياحة والصحة العامة والزراعةه وقد اضطلعئ اللجنة الوطنية للتسهيلا  بدور رئيسي ناعت ار ا آلية لتسوية النزاعا  والتنسيق 

فعالية علت مستو  لجنة تسهيلا  المطارا ، مما جعلها نمواجاً للنظام الإداري حلئ قضايا معقدة لم تُعال  ن  المؤسسيه وقد
 التعاونيه

وقد تولئ تنسيق  ذ  الإجرايا  اللجنة الوطنية للتسهيلا ، و ي  يئة مشتركة بين الوكالا  تانعة لمجلس  2-6
الطيران المدني تضم السلطا  الرئيسية المعنية نالنقل الجوي ومراق ة الحدوده وقد أث تئ اللجنة أنها آلية فعالة لحل النزاعا  

 متناسقةهالتشغيلية ولتنفيذ تدابير التسهيلا  نصورة 

 الأثر والفوائد 

أتاح تنفيذ  ذ  الهيكلية للدولة الدومينيكية تحسين كفاية  جرايا  المطارا ، وإزالة العق ا  وحالا  الت خير غير  2-7
الضرورية، ورف  مستو  الامتثال للقواعد والتوصيا  الدولية، وتحسين تجراة الركابه وأد  الك أيضاً  لت  يجاد بيئة مؤسسية 

 ستراتيجية لأمن النقل الجوي وتسهيله وتنميته المستدامةهأيثر تعاوناً تتمالات م  الأ داف الا

 وتشمل الفوائد الرئيسية التي لوحظئ ما يلي: 2-8

 زيادة القدرة علت التن ؤ والانسياب في حركة الطائرا  والركاب؛ (1

 تحقيق مزيد من الفعالية في التنسيق بين الكيانا  العامة والداصة؛ (2

 تعزيز الامتثال؛  (3

 التحسين المستمر استناداً  لت أدوا  فنية موحدةه (4
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 الخلاصة -3

تُظهر تجراة الجمهورية الدومينيكية أن وض  وتنفيذ أدوا  تنظيمية وطنية، عندما يقترن نآليا  تنسيق مؤسسية،  3-1
يمثل استراتيجية فعالة لتعزيز تسهيلا  النقل الجوي وفقاً للملحق التاس  الصادر عن الإيكاوه ويمكن أن تكون  ذ  ال نية نمواجاً  

 تي تسعت  لت الوفاي نالتزاماتها الدولية وتحسين كفاية وجودة  جرايا  المطارا  لديهاهقابلًا للتكرار في الدول الأخر  ال 

ويوصت ن ن تعترف الإيكاو بهذ  التجراة ناعت ار ا ممارسة جيدة وأن تدم   ذ  العناصر في المواد الإرلاادية   3-2
الفنية في المستق له واالإضافة  لت الك، تُشجَّ  الدول علت النظر في اعتماد  يكل مماثل، مكي ِّ  م    أو مشاري  المساعدة 

 ة في تنفيذ القواعد القياسية الداصة نالتسهيلا ه أوضاعها الوطنية، للمضي قدماً نطريقة مستدام

 — انتهــى   —


