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大会 — 第 42届会议 

经济委员会 

议程项目26：航空运输的经济发展 

需要为航空运输公平自由化制定工具或方法1 

（由委内瑞拉玻利瓦尔共和国提交，拉丁美洲民用航空委员会（LACAC）9个成员国支持2） 

执行摘要 

本工作文件强调，国际民用航空组织（ICAO）需要制定工具和方法，以确保航空运输自由化在

寻求实现机会平等的同时，不会加深国家间现有的经济和技术不平等。国际民航组织必须详尽分析

每个国家航空部门的发展水平，以查明和减轻负面影响，促进公平竞争，确保开放天空协定既公平

也有助于所有国家的可持续发展，并符合《国际民用航空公约》（《芝加哥公约》）的原则。 

行动：请大会： 

a) 注意到本工作文件的内容；和 

b) 授权理事会负责，由国际民航组织通过措施和工具，在航空运输自由化的框架内，跟踪和

促进全球空中航行业的公平、非歧视性增长。 

战略目标： 本工作文件涉及战略目标：航空运输经济发展确保实现经济繁荣和全民社会福祉。 

财务影响： 

 

参考文件： Doc 7300号文件：《国际民用航空公约》（芝加哥公约） 

 

 

  

 

1.  西班牙文版由委内瑞拉玻利瓦尔共和国提供。 
2.  伯利兹、多民族玻利维亚国、古巴、厄瓜多尔、萨尔瓦多、危地马拉、洪都拉斯、牙买加和尼加拉瓜。  
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1. 引言 

1.1 《芝加哥公约》第四十四条（特别是第四、五、六、七和第九款）规定，本组织的宗旨和目

的如下：满足世界各国人民对安全、正常、有效和经济的航空运输的需要；防止因不合理的竞争而造

成经济上的浪费；并保证各缔约国的权利充分受到尊重，每一缔约国均有经营国际空运企业的公平的

机会。 

1.2 多边和双边开放天空协定在促进成员国商业发展方面具有巨大潜力。但实际上，并非所有国

家都能以同样的方式受益。尽管《芝加哥公约》的序言规定，国际航空运输为机会平等建立了基础，

并为贸易开辟了新的途径，但这一进程的实际影响评估缺乏研究，我们就此感到关切。如果不采用适

当的方法来分析这些协定，开放天空政策会变成一种潜在威胁，对某些国家造成有害结果。我们的关

切加深是因为观察到，即使这项政策已经制定了 20 多年，一些国家在实现其目标方面取得了重大进展，

但另一些国家仍在进行中，这主要是由于缺乏工具，让航空运输能够在国际民用航空组织（ICAO）建

立的条件下加以整合。 

1.3 因此，本工作文件意图探讨国际民航组织如何进行深入分析或制定方法指南，以确保在航空

部门存在重大经济和技术差距的国家之间进行公平竞争，从而使所有各方都能从自由化政策中受益。 

2. 讨论 

2.1 国际民航组织应权衡各国、业界和用户的期望，同时不忽视各方的不同现实。虽然正如《芝

加哥公约》序言所规定的那样，自由化进程旨在为航空运输的健全和具有成本效益的发展创造平等机

会，但是承认不同行为者之间的条件不平等是至关重要的。这种差距是实现机会平等的固有限制。例

如，一个航空业尚处于萌芽阶段的国家理论上可能机会相同，但要和一个已经占据主导地位的国家竞

争，其基础是不平等的。这一现实可能会阻碍自由化进程的最佳发展。 

2.2 除了普遍的经济差距之外，航空运输自由化的固有竞争在各国之间并非公平开展。国家要是

航空业较为发达、拥有现代化高效机队和事先确定的航路网络广泛，就具有压倒性的竞争优势。这会

降低每客座/公里的运营成本，增进能力来提供有竞争力的价格，并加强了扩展能力。另一方面，拥有

初创航空公司、机队较老旧或基础设施欠发达的国家则处于结构性劣势。这些运营和技术能力上的巨

大差异可能导致空中交通集中在少数几家占主导地位的航空公司手中，从而限制了较小的航空公司成

功增长和竞争的能力。 

2.3 在促进航空运输自由化时，必须考虑到一些非常重要的层面，特别是以下方面： 

（a） 平衡利益与现实：平衡国家、行业和用户的期望，同时考虑到世界市场的现实、各种

监管视角和可用资源，这一点至关重要。 

（b） 航空部门的发展：透彻了解每个国家航空部门的不同发展水平至关重要，因为这些差

异可能成为障碍或催化剂，对空中交通服务的灵活性产生消极或积极的影响。为此，

绝对有必要分析各种变量，如航空基础设施、业务量（客运、货运和邮件）、地理位

置、人口、收入、旅行能力、经济关系、国内生产总值（GDP）以及与该部门企业有
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关的国内政策等。此外，对自由化市场与非自由化市场的航空运输连通性（以航路数

量和频率衡量）、航空货运量和航空票价趋势等进行分析，将有助于精确监测效益和

挑战，查明自由化在哪些方面真正促进了增长，在哪些方面可能导致失衡。 

（c） 缺乏有助于了解航空服务自由化如何影响业务量的专门研究。我们不知道是否存在基

于适当算法或统计技术的研究，能够可靠地证明航空运输自由化带来了旅客和航空业

务量的增加以及因此对民航发展产生的好处。不平等的条件和缺乏与此题目相关的科

学信息事实上限制了机会平等，导致对在《芝加哥公约》规定的条件下进行竞争产生

错误的期望和/或疑虑，共同阻碍了使所有参与者和相关利益方均能获益的平稳、有

效和高效进程。已经开展的研究虽表明了自由化的优势，但有局限，对于衡量该进程

的规模并无用处。此外，此类研究还将继而揭示系统利益攸关方之间不公平竞争的原

因和影响，使各国能够逐步开放其航空运输服务，防止出现机会日益不平等的情况。 

3. 结论 

3.1 各国需要有充分的信息、工具和指导，以便国际民航组织履行其职责，即：促进国际航空运

输的安全和有序增长，确保所有利益攸关方可获得平等惠益，并确保航空运输成为各国可持续发展的

工具。 

 

— 完 — 


