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ASAMBLEA — 42° PERIODO DE SESIONES

COMITE EJECUTIVO
Cuestion 12:  Programas de Facilitacion

COOPERACION DE LA AVIACION CIVIL FRENTE A SITUACIONES DE DESASTRE

[Nota presentada por Colombia y apoyada por 14 Estados miembros de
la Comision Latinoamericana de Aviacion Civil (CLAC)?]

REVISION NUM. 1

RESUMEN

Esta nota de estudio examina cuestiones derivadas de la ocurrencia de situaciones de desastre en los
estados, proponiendo el establecimiento de provisiones reglamentarias y mecanismos de cooperacion
internacional que permitan facilitar y agilizar la movilidad y el ingreso de aeronaves, tripulaciones y
personal capacitado para la atencion de desastres, asi como la generacion de sistemas de informacion
que les faciliten ubicar y contactar prontamente la ayuda requerida de otros Estado.

Decision de la Asamblea: Se invita a la Asamblea a:

a) indicar la Consejo de la OACI que revise y actualice el marco regulatorio y sus impactos juridicos,
con sus correspondientes mecanismos de cooperacion internacional que permitan facilitar y agilizar
la movilidad y el ingreso de aeronaves, tripulaciones y personal capacitado para la atencion de
desastres, mediante la flexibilizacion en la concesion de permisos de ingreso y procedimientos
aduaneros, asi como de operacion desarrollando los postulados del Anexo 9;y

b) que las Oficinas Regionales de la OACI construyan un sistema de informacién con la relacion de
organizaciones, aeronaves, personal y equipos que cada Estado estaria en capacidad de aportar u
ofrecer a los demas en caso de ser necesario para atender desastres naturales o antropicos.

Objetivos Esta nota de estudio se relaciona con los Objetivos estratégicos: La aviacion brinda
estratégicos: movilidad fluida, accesible y confiable para todo el mundo, Todos los vuelos son
seguros y protegidos y Ningun Pais se queda atras.

Repercusiones
financieras:

Referencias: Articulo 38 del Convenio sobre Aviacion Civil Internacional

Anexo 9 — Facilitacion

AN-Conf/14-WP/141 30/6/24 Cooperacion Internacional para la Extincion de
Incendios de Gran Magnitud (presentada por Colombia)

' Version en espaiiol proporcionada por Colombia.

2 Belice, Bolivia (Estado Plurinacional de), Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Jamaica, Nicaragua, Panama,
Paraguay, Peru, Uruguay y Venezuela (Repuiblica Bolivariana de)
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L. INTRODUCCION

1.1 El uso de aeronaves ha demostrado ser altamente efectivo en la atencion de todo tipo de

desastres naturales o antrdpicos.

1.2 La OACI ha realizado acercamientos desde afios anteriores con otras agencias de
Naciones Unidas, entre ellas la UNDRR (Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo
de Desastres) es el organismo de la ONU encargado de coordinar los esfuerzos internacionales para reducir
el riesgo de desastres. Su mision es ayudar a los gobiernos y comunidades a comprender y gestionar los
riesgos, promoviendo estrategias de prevencion y resiliencia.

1.3 El papel de la aviacion en la asistencia humanitaria es fundamental para garantizar una
respuesta rapida a desastres y crisis. La Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI), en
colaboracion con la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios de la ONU (OCHA), ha liderado
esfuerzos para mejorar la eficiencia aeroportuaria en operaciones de asistencia. Como parte de estas
iniciativas, el Equipo de Evaluacion y Coordinacién de Desastres de las Naciones Unidas (UNDAC), a
solicitud de un gobierno afectado, puede desplegarse en el pais dentro de 12 a 48 horas tras un desastre
repentino. Su mision es evaluar dafios y necesidades, coordinar las operaciones en el terreno y gestionar la
informacion, facilitando la conexion entre los niveles de respuesta nacional, regional e internacional.

1.4 La OACI se ha reunido actores clave del sector aéreo y humanitario para mejorar la
eficiencia aeroportuaria en respuesta a crisis, enfocandose en infraestructura, preparacion y planificacion
de contingencia. En la Segunda Reunion del Grupo de Trabajo, se destaco el programa Get Airports Ready
for Disaster (GARD), impulsado por la ONU y Deutsche Post DHL, para fortalecer la capacidad de
aeropuertos ante emergencias, que cuenta con el apoyo de PNUD.

1.5 Los Emiratos Arabes Unidos han consolidado una estrategia humanitaria integral, combinando
respuestas directas a crisis con apoyo a organizaciones internacionales. Con la Ciudad Humanitaria
Internacional en Dubai como el mayor centro de coordinacion, han fortalecido sus esfuerzos para asistir a
poblaciones vulnerables. Enfrentando los desafios de la region MENA (Medio Oriente y Norte de Africa),
que alberga una gran parte de los refugiados y sufre desastres naturales frecuentes, su enfoque busca mejorar
la respuesta a emergencias y garantizar apoyo sostenido, reforzando el sistema global de ayuda humanitaria.

1.6 Estados con vocacion de ayuda humanitaria se han avanzado para actuar de forma mas
rapida en responder a desastres y crisis humanitarias, utilizando enfoques innovadores y tecnolégicos
cuando los métodos tradicionales no han sido suficientes., esto incluye el uso de drones, perros de busqueda
y embarcaciones de rescate, incluso misiones de lanzamientos aéreos con ayuda mediante contenedores
guiados por GPS para garantizar entregas precisas.

1.7 Naciones Unidas y los estados se orientan en garantizar cobertura global de sistemas de
alerta temprana, desarrollar infraestructura resiliente al clima, establecer estrategias de financiamiento,
impulsar la recuperacion y reconstruccion tras desastres, y promover soluciones basadas en la naturaleza y
enfoques ambientales, en donde él uso de aeronaves termina jugando un papel decisivo.

1.8 Por ejemplo, ante grandes incendios forestales, la aplicacion de agua o retardantes de fuego
desde el aire empleando aeronaves especialmente equipadas, ha sido un medio realmente eficaz para
combatirlos, tal como se menciono6 en Nota de Estudio presentada por Colombia durante la Decimocuarta
Conferencia de Navegacion Aérea realizada en Montreal el afio anterior (AN-Conf/14 WP/141). Ello quedo
demostrado en los incendios que afectaron varios paises de la region, como Brasil, Bolivia (Estado
Plurinacional de), Chile, Ecuador y Colombia durante el afio 2024, al igual que en los Estados unidos, al
empezar el presente afio 2025.
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1.9 Lo propio puede decirse de las misiones de socorro y apoyo humanitario ante desastres

naturales como terremotos, durante los cuales el transporte de personal y equipos por via aérea resulta
indispensable para apoyar las tareas de rescate. Cabe recordar que buena parte de Sudamérica, frecuentemente
ha sido objeto de intensa activad sismica, con lo que la cuestion adquiere especial interés para la region.

1.10 En el caso de las actividades de busqueda y salvamento de embarcaciones o aeronaves
perdidas o accidentadas, el desarrollo de esas misiones seria impensable si no se contara con el apoyo aéreo,
como pudo verse en Colombia durante la busqueda y rescate de los cuatro nifios que sobrevivieron a un
accidente en la Selva del Amazonas en Colombia en 2023.

1.11 Adicionalmente, el ingreso y salida de los Estados de estas aeronaves civiles, sus
tripulantes y demas personal transportado, asi como sus equipos, no siempre ha sido los suficientemente
expedito, como tampoco su transito o escala sobre el territorio de terceros estados, lo que sumado a lo
anterior puede igualmente resultar en la pérdida de tiempo valioso para atender la emergencia. Por lo anterior,
es fundamental seguir trabajando en un marco normativo y juridico eficiente, con sus correspondientes
mecanismos de cooperacion internacional que permitan facilitar y agilizar la movilidad y el ingreso de
aeronaves civiles, tripulaciones y personal capacitado para la atenciéon de desastres, mediante la
flexibilizacion en la concesion de permisos de ingreso y procedimientos aduaneros, asi como de operacion.

1.12 En el mismo orden de ideas, se necesitan procedimientos de ingreso y salida de acronaves
y personal, mas especificos que los actualmente previstos en el Anexo 9 — Facilitacion al Convenio de Chicago,
para lograr mayor agilidad y rapidez en el apoyo que puedan ofrecer otros Estados.

1.13 Es importante considerar que no todas las aeronaves empleadas para la extincion de
incendios son necesariamente civiles, sino que algunas podrian ser acronaves de Estado, motivo por el cual
se debe plantear la posibilidad de otorgar el mismo tratamiento expedito a estas aeronaves, teniendo en
cuenta lo establecido en el literal (c) del articulo 3 del Convenio de Chicago.

1.14 Sin embargo, los Estados no siempre disponen de informacion que les permita de primera
mano saber a qué otros estados acudir y con qué aeronaves, equipos o personal cuentan o cuales podrian
ofrecerles en un determinado caso. No disponer de esa informacion implica destinar valioso tiempo para
averiguarlo y hacer los contactos pertinentes, lo que conlleva demoras capaces de agrava la situacion, por
lo cual, para hacer frente a esa situacion, también se hace necesaria la adopcion de medidas que permitan
disponer de informacion en cuanto a qué Estado o Estados estaria en capacidad de ofrecer ayuda y con qué
organizaciones, personas, acronaves y equipos cuenta para ello.

2. DISCUSION

2.1 La gran magnitud que pueden alcanzar los desastres naturales o antropicos puede superar
la capacidad de respuesta del Estado afectado, obligdndolo a acudir a la ayuda de otros Estados,
preferiblemente vecinos para mayor rapidez.

22 Por otra parte, es necesario dar un mayor alcance a las prescripciones del Anexo 9 —
Facilitacion. Este contiene prescripciones sobre “Vuelos de socorro en caso de catdastrofes naturales o
provocadas por el hombre que pongan gravemente en peligro la salud humana o el medio ambiente, y en
situaciones de emergencia semejantes en que se requiera la ayuda de las Naciones Unidas”. Esas
disposiciones ciertamente comprometen a los estados a facilitar la entrada, la salida y el transito por su
territorio de las aeronaves que realicen vuelos de socorro, de organizaciones internacionales reconocidas
por las Naciones Unidas, o en nombre de estas, o bien de los Estados o en nombre de ellos, pero no son lo
suficientemente detalladas como para facilitar la manara de llevar ese mecanismo de cooperacion a la practica.
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2.3 La misma norma internacional define los vuelos de socorro como: (...) los que se realizan

para mitigar los efectos de las catastrofes naturales o provocadas por el hombre que pongan gravemente
en peligro la salud humana o el medio ambiente, y en situaciones de emergencia semejante en que se
requiera la ayuda de las Naciones Unidas.” Durante un desastre y en plena situacion de emergencia no
siempre sera facil establecer de manera rapida si se requiere o no ayuda de las Naciones Unidas. En ese
momento lo inico determinante seguramente sera que la magnitud del desastre ha excedido o esta a punto
de exceder la capacidad del Estado para enfrentarla de manera efectiva, independientemente que la ayuda
requerida provenga o no la de las Naciones Unidas.

2.4 Como es natural, el Anexo 9 — Facilitacion indica a los Estados en términos generales,
que hacer, pero no como hacerlo. Se requiere en consecuencia un instrumento o documento adicional que
permita a los Estados solicitar u ofrecer la ayuda requerida acompafiado de un procedimiento muy agil para
llevarlo a la practica, de modo que el ingreso del personal, aeronaves y equipos, asi como el transito sobre
terceros Estados sea realmente expedito.

2.5 Las organizaciones no gubernamentales (ONG) y otras agencias internacionales de origen
civil desempefian un papel esencial en la gestion de desastres, complementando los esfuerzos
gubernamentales con expertos especializado, recursos y alcance global. Su capacidad para actuar
rapidamente permite llegar a comunidades desatendidas, ofreciendo asistencia humanitaria y apoyo en la
prevencion, respuesta y recuperacion de crisis. Ademas, contribuyen a la construccion de resiliencia a largo
plazo, asegurando que las poblaciones afectadas tengan mejores oportunidades para afrontar futuros
desastres, y el medio que utilizan es la aviacion civil.

2.6 Es necesario tener en cuenta que el personal al igual que las aecronaves empeladas en esas
misiones no siempre sera de caracter civil. En conciencia sera necesario asegurar que cuando se tarte de
aeronave de Estado, se les dé un tratamiento similar que el dado a las civiles, sin perjuicio de lo establecido
en el articulo 3 (c) del Convenio de Chicago.

2.7 Ademas de lo anterior, sera muy conveniente contar con un registro o base de datos en los
que se pueda consultar agilmente los recursos como personal, acronaves o equipos de que dispone y que

estaria en capacidad de ofrecer cada Estado.

2.8 También es importante que los Estados tengan en cuenta los costos que este servicio o
apoyo podria representarles y los arreglos a que deberian Ilagar en ese sentido.

— FIN —
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