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 الأربعون و  الثانية الدورة  –الجمعية العمومية 
 التنفيذية اللجنة 

 رامج التسهيلاتب :12البند رقم 

 في حالات الكوارث  في مجال الطيران المدني التعاون 
 دولة عضوا في    14من بتأييد  كولومبيا)ورقة مُقدَّمة من 

 (2لجنة الطيران المدني لأمريكا اللاتينية 

 
 .سبانية الإ ة باللغ ةالنسخ  كولومبياقدمت  1
)دولة  و   بنماو   بليزو   باراغوايو   أوروغوايو   إكوادور  2 القوميات(  بوليفيا بوليفيا    فزويلا فنزويلا )جمهورية  و   غواتيمال و   السلفادور و   جامايكا و   بيرو و   متعددة 

 هندوراس و  نيكاراغوا و  كوبا و  البوليفارية(

 التنفيذي  الموجز
 تساهيلوتقترح وضا  أككا  تنييمية ولليات تعاون دولي ل ،تتناول ورقة العمل هذه المساالل النائا ة عن وقوا الاوارف في الدول

وتسااااااري  كركة ودطول الطالرات والأوقف وموسفي السااااااتجابة للاوارف، إلل جانم نيف المعلومات التي من ئااااااأنها أن تسااااااهل 
 .تحديد مصادر المساعدة المطلوبة من الدول الأطرى والتصال بها علل وجه السرعة

 :يُرجل من الجمعية العمومية القيا  بما يلي: اتالإجراء
اللازماة  مطاالباة مجلا الإيكااو بمراجعاة وتحاديار الإواار التنييمي ولقااره القاانونياة، م  إدرات للياات التعااون الادولي  (أ

من  إبداء مزيدالتي من ئاأنها تساهيل وتساري  كركة ودطول الطالرات والأوقف وموسفي الساتجابة للاوارف من طلال 
 ؛التاس المرونة في منح تصاريح الدطول وفي إجراءات الجمارك والعمليات، وتوسي  نطاق أككا  الملحق 

بيااناات عن المنيماات والطاالرات والأفراد  تضاااااااااااااامن  تشااااااااااااااجي  المكااتام الإقليمياة لايكااو علل بنااء نياا  معلوماات ي (ب
الاوارف من للتعاامال م  الاوارف الطبيعياة أو  عناد اللزو   والمعادات التي يمكن لاال دولاة توفيرهاا أو تقاديمهاا ل طرين 

 .صن  الإنسان

الأهداف  
 :الستراتيجية

ضاامان أن يوفر " و"جوية  ركلة لال  والأمن  الساالامة ضاامان"  :ينالسااتراتيجي ينهدفالترتبط ورقة العمل هذه ب
 ."الطيران للجمي  تنقلا سلسا وميسّرا وموقوقا

  الآقار المالية: 

 من اتفاقية الطيران المدني الدولي 38المادة  المراج :

  التسهيلات"" —لحق التاس  الم

ال للملاكة  عشر  الراب   المؤتمر  عمل  كولومبيا  ةمقدمال  (AN-Conf/14-WP/141)جوية  ورقة  بتاريخ    من 
  "الحرالق الواسعة النطاق التعاون الدولي في إطماد " —  2024/ 30/6
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 مقدمة ال -1

الاوارف من صن   قد أقبت استخدا  الطالرات فعاليته العالية في التعامل م  جمي  أنواا الاوارف الطبيعية أو  ل 1-1
 .الإنسان

تعمل الإيكاو علل تعزيز علاقاتها م  وكالت الأمف المتحدة الأطرى، بما في ذلك وعلل مدى عدة سنوات،   1-2
، وهو وكالة الأمف المتحدة المسؤولة عن تنسيق الجهود الدولية للحد  (UNDRR)  مكتم الأمف المتحدة للحد من مخاور الاوارف

علل فهف المخاور وإدارتها، وتعزيز استراتيجيات  المحلية  من مخاور الاوارف. وتتمثل مهمته في مساعدة الحكومات والمجتمعات  
 .القدرة علل الصمودتعزيز الوقاية و 

د و قت و الستجابة للاوارف والأزمات.  سرعة  المساعدة الإنسانية لضمان  مجال  في  دور بالغ الأهمية  لطيران  ول 1-3
، الجهود الرامية  (OCHA)منيمة الطيران المدني الدولي )الإيكاو(، بالتعاون م  مكتم الأمف المتحدة لتنسيق الشؤون الإنسانية  

، يمكن بناء علل ولم الحكومة المتضررةو   هذه المبادراتفي إوار  عمليات الإغاقة. و ما يتعلق بإلل تحسين كفاءة المطارات في 
ساعة من وقوا    48-12في البلد في غضون    (UNDAC)فريق الأمف المتحدة المعني بالتقييف والتنسيق في كالت الاوارف    نشر

وتسهيل   وإدارة المعلوماتالميدانية  الأضرار والكتياجات، وتنسيق العمليات  هذا الفريق في كصر    كارقة مفاج ة. وتتمثل مهمة
 . لروابط بين مستويات الستجابة الوونية والإقليمية والدوليةا

الإنساني  تو  1-4 والعمل  الطيران  قطاعي  من  الرليسية  الفاعلة  الجهات  بين  الإيكاو  أجل  جم   كفاءة  من  تحسين 
التحتية والتأهم والتخطيط للطوارئ.  ما يتعلق بالمطارات في تعزيز قدرة  ومن أجل  الستجابة للأزمات، م  التركيز علل البنية 

للاوارف"،    للتصديالمطارات    إعدادالنتباه إلل برنامج "في اجتماعه الثاني،    ،فريق العملوجه    المطارات في كالت الطوارئ 
 . برنامج الأمف المتحدة الإنماليبدعف من دويتشه بوست دي إتش إل ومجموعة وهو مبادرة من الأمف المتحدة 

المبائرة للأزمات  و  1-5 المتحدة استراتيجية إنسانية ئاملة، تجم  بين الستجابات  وضعت دولة الإمارات العربية 
طلال المدينة العالمية للخدمات الإنسانية في دبي، باعتبارها أكبر مركز للتنسيق، عززت الدولة    ومن ودعف المنيمات الدولية.  

منطقة الشرق الأوسط وئمال أفريقيا، التي تستضيف في  تحديات  المن طلال مواجهة  و جهودها لمساعدة الف ات السكانية الضعيفة.  
عددا كبيرا من اللاج ين وتعاني من كوارف وبيعية متاررة، يسعل نهجها إلل تحسين الستجابة للطوارئ وضمان الدعف المستدا ،  

 . الإنسانية  ةلمساعدلالعالمي نيا  الوتعزيز 

الستجابة ب  ما يتعلقلتاون قادرة علل التصرف بسرعة أكبر فيئوواً  لمعونة الإنسانية  المُقدمة لالدول    قطعتوقد   1-6
استخدا     ذلكشمل  يالأساليم التقليدية. و عد  كفاية  قبوت    مبتارة وتانولوجية عند  انهجمستخدمة  للاوارف والأزمات الإنسانية،  

العالمي   نيا الباستخدا  كاويات موجهة بإسقاط المساعدات من الجو  مها   وأيضا    وسفن الإنقاذوكلاب البحر المسيرة  الطالرات  
 ضمانا لدقة التسليف.تحديد المواق  ل

الأساسية  البنل  الأمف المتحدة والدول علل ضمان التغطية العالمية لنيف الإنذار المبكر، وتطوير  ينصم تركيز  و  1-7
القادرة علل الصمود في وجه تغير المناخ، ووض  استراتيجيات التمويل، وتعزيز التعافي وإعادة الإعمار بعد الاوارف، وتعزيز  

 .الحلول القالمة علل الطبيعة والنهج البي ية التي يمكن أن يؤدي فيها استخدا  الطالرات دورا كاسما

فعلل سبيل المثال، كان استخدا  الماء أو مثبطات الحريق من الجو باستخدا  والرات مجهزة تجهيزا طاصا  1-8
التي قدمتها   (AN-Conf/14 WP/141)وسيلة فعالة للغاية لمكافحة كرالق الغابات الابيرة، علل النحو المذكور في ورقة العمل  

طلال المؤتمر الراب  عشر للملاكة الجوية الذي عقد في مونتريال في العا  الماضي. وقد تجلل ذلك في الحرالق التي    كولومبيا
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متعددة القوميات( وئيلي وإكوادور    بوليفيا، بما في ذلك البرازيل وبوليفيا )دولة  2024العديد من بلدان المنطقة في عا   في  أقرت  
 . 2025وكولومبيا، وفي الوليات المتحدة في أوالل عا  

علل بعثات الإغاقة والدعف الإنساني التي تستجيم للاوارف الطبيعية مثل الزلزل، عندما    ذاته وينطبق الشيء   1-9
يحدف النشاط الزلزالي المكثف بشكل متارر في معيف أنحاء  و يكون النقل الجوي للأفراد والمعدات ضروريا لدعف جهود الإنقاذ.  

 . أهمية طاصة للمنطقةتاتسي وبالتالي فإن القضية  ،أمريكا الجنوبية

بأنشطة البحر والإنقاذ للسفن أو الطالرات المفقودة أو  ضطلاا  سيكون من المستحيل ال  ،بدون الدعف الجوي و  1-10
أربعة أوفال نجوا من كادف في غابات الأمازون  بشأن  نقاذ  الإو لبحر  عملية اكما كان واضحا أقناء    ،لحوادفلتي تتعرض  ال

 . 2023المطيرة في كولومبيا في عا   

لف يكن دالما   فومعداته جوا غير أن دطول ومغادرة الطالرات المدنية وأفراد واقمها وغيرهف من الأفراد المنقولين 1-11
 ،، بالإضافة إلل ما سبق، مما قد يؤديلأراضي دول أطرى أو توقفها فيهاعبورها  عند  وكذلك كان الحال    ،درجة كافيةسريعا ب

الضروري مواصلة العمل علل وض  إوار قانوني وبالتالي فمن  لستجابة لحالت الطوارئ.  من أجل اإلل ضياا وقت قمين  
 ها  كركة ودطول الطالرات المدنية وأوقميتسر تسهيل و ال، يتضمن لليات التعاون الدولي ذات الصلة التي من ئأنها  وتنييمي فعَّ 

 .المرونة في منح تصاريح الدطول وفي إجراءات الجمارك والعملياتإبداء مزيد من وموسفي الستجابة للاوارف من طلال 

أككاما تتعلق بدطول    "التسهيلات"  —  لتفاقية ئيكاغو  لحق التاس  الم  يتضمنفي كين  فوعلل نفا المنوال،   1-12
 . الدول الأطرى قبل  تقديف الدعف من  عملية  إجراءات أكثر تحديدا لتبسيط وتسري   وض   من الضروري  ومغادرة الطالرات والموسفين،  

أن نض  في اعتبارنا أن الطالرات المستخدمة لأغراض مكافحة الحرالق ليست كلها بالضرورة   الضروري ومن   1-13
ومن هنا تأتي الحاجة إلل النير في إمكانية منح نفا المعاملة السريعة لهذه    ،ككوميةمدنية: فقد يكون بعضها والرات  والرات  

 .)ت( من اتفاقية ئيكاغو 3الطالرات، م  مراعاة أككا  المادة 

الطالرات وما هي  يمكنها اللجوء إليها  الدول الأطرى التي  تتيح لها تحديد  وم  ذلك، ل تملك الدول دالما معلومات   1-14
عد  امتلاك هذه المعلومات يعني قضاء ففي كالة معينة.  تلك الدول  تلك الدول أو ما يمكن أن تقدمه  لدى  أو المعدات أو الأفراد  

تؤدي إلل تفاقف الوض . ونتيجة لذلك، من  قد  مما يؤدي إلل تأطيرات    ، وإجراء التصالت ذات الصلةالبحر  وقت قمين في  
أو الدول التي تاون في وض  يسمح لها بتقديف المساعدة    ةالمعلومات عن الدولإتاكة  الضروري أيضا اتخاذ ططوات لضمان  
 .هذا الغرضن أجل للغير موالمنيمات والأفراد والطالرات والمعدات 

 المناقشة  -2

قدرة الدولة المتضررة علل    الاوارف من صن  الإنسانأو  ويمكن أن يتجاوز الحجف الهالل للاوارف الطبيعية   2-1
 . الستجابة، مما يجبرها علل ولم المساعدة من دول أطرى، ويفضل أن تاون الدول المجاورة لضمان أسرا استجابة

، الذي يتضمن أككاما بشأن ركلات الإغاقة في  "التسهيلات"  —لحق التاس   المتوسي  نطاق  ومن الضروري   2-2
كالت  كذلك والتي تعرض صحة الإنسان أو البي ة لخطر جسيف و  ،الاوارف من صن  الإنسانأو الاوارف الطبيعية وقوا أعقاب 
 دطول والراتسهيل  دول بتلاضح ل و تلك الأككا  علل إلزا   ص  تنالأمف المتحدة. و   من   تطلم مساعدةالمماقلة التي ت  الطوارئ 

منيمات دولية معترف بها من الأمف المتحدة أو بالنيابة عنها، أو من قبل دول أو بالنيابة عنها، إلل  التابعة لركلات الإغاقة  
ية علل  لية التعاونهذه الآتنفيذ  لتسهيل  ل تتميز بما يكفي من التفصيل  غير أن نصوصها    ،أراضيها ومغادرتها والمرور عبرها

 . واق أرض ال 
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 وألاوارف وبيعية  الركلات التي تتف اسااااااتجابة ركلات الإغاقة بأنها "  "التسااااااهيلات" —لحق التاساااااا   الميُعرِّف  2-3
الطوارئ المماقلة التي أوضاااااا ، بالإضااااافة إلل  صااااحة الإنسااااان أو البي ةجساااايما علل  تشااااكل ططرا الإنسااااان من صاااان  كوارف 

يلز   تتطلم مساااااعدة الأمف المتحدة". وأقناء وقوا كارقة أو في طضااااف كالة ووارئ، لن يكون من السااااهل دالما تحديد ما إذا كان
كجف الااارقاة كاان هو تحادياد ماا إذا مساااااااااااااااعادة من الأمف المتحادة أ  ل. وعناد هاذه النقطاة، يكون العتباار الوكياد باالتاأكياد  ولام  

تأتي من ساااااااااااالنير عما إذا كانت المعونة المطلوبة غض قدرة الدولة علل التعامل معها بفعالية، ب  ،أو سااااااااااايتجاوز قريبا، تجاوزي
 .الأمف المتحدة أ  ل

ها بكيفية  فعله، ولان ل يخبر أن تلها  بما ينبغي  بعبارات عامة  الدول    "التسهيلات"  —لحق التاس   المويخبر   2-4
، مصحوبة  تقديف المساعدة  فعل ذلك. ولذلك هناك كاجة إلل صك أو وقيقة إضافية لتمكين الدول من ولم المساعدة أو عرض

 بالفعل. سريعا الدولة أو عبورها  إلل بإجراء مبسط للغاية لتنفيذها، بحير يكون دطول الأفراد والطالرات والمعدات 

الاوارف،  ول 2-5 إدارة  الدولية دور أساسي في  المدنية  الوكالت  الحكومية وغيرها من  مكملة  وهي  لمنيمات غير 
من الوصول إلل  تمكنها  علل العمل بسرعة    اقدرتهكما أن  جهود الحكومية بخبراتها المتخصصة ومواردها وانتشارها العالمي.  لل

 التعافيلها و الأزمات والستجابة  للوقاية من  وتقديف المساعدة الإنسانية والدعف في    ،المحرومة من الخدماتالمحلية    المجتمعات
السكان المتضررين  إعداد  الطويل، مما يضمن  في الأجل  بناء القدرة علل الصمود    عللذلك، فهي تساعد  وعلاوة علل  .  منها

 . التي تستخدمها هذه المنيماتوهنا يكون الطيران المدني هو الوسيلة  . المقبلةشكل أفضل للتعامل م  الاوارف ب

لن تاون دالما ذات واب  مدني. المها   وينبغي أل يغيم عن البال أن الأفراد والطالرات المستخدمة في هذه   2-6
عامل بها الطالرات المدنية،  بنفا الطريقة التي تُ الحكومية  طالرات  المن الضروري ضمان معاملة  من منطلق الإنصاف، سيكون  و 

 .)ت( من اتفاقية ئيكاغو 3دون المساس بأككا  المادة  

وعلاوة علل ذلك، سيكون من المفيد جدا أن يكون هناك سجل أو قاعدة بيانات يمكن الرجوا إليها بسهولة  2-7
 . مكنها توفيرهايوالتي كل دولة لدى المتاكة  لتحديد الموارد، بما في ذلك الأفراد والطالرات والمعدات

  والترتيبات   ،الخدمات أو الدعف  هذه عليها  تنطوي  التااليف التي    هاتأطذ الدول في كسبانأن  الضروري أيضا  ومن   2-8
 . هذا الصددلها اتخاذها في التي ينبغي ذات الصلة  

 

 —  انتهى —


