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 الأربعون و  الثانية الدورة  –الجمعية العمومية 
 تنفيذية ال اللجنة

 الطيران الدولي وتغير المناخ –حماية البيئة  :16البند رقم 

لطيران في مجال اوخفضه خطة التعويض عن الكربون  مواصلة تحسين
أنواع وقود الطيران المستدام  ترخيص ( وعملية خطة كورسياالدولي )

 المقبول بمقتضى خطة كورسيا ووقود الطيران المنخفض الكربون 
 (الاتحاد الروسي مة من  قد  م  ورقة )

 التنفيذي  الموجز
)المعروفة  لطيران الدولي  في مجال االكربون وخفضه  عن  تعويض  التتمثل الأدوات الرئيسية للوفاء بالالتزامات بموجب خطة  

  كورسيا. ويحدد مجلس خطة  مع    ة المتوافقالطيران  وقود  أنواع  في استخدام وحدات الانبعاثات و اسم خطة كورسيا(  اختصارا ب
وقوائم وحدات الانبعاثات المؤهلة  يران  وحدات الانبعاثات ووقود الطمتطلبات  بمساعدة الهيئات الاستشارية    الإيكاو )المجلس(

معدل  حدد بعد، وقد ينطوي ذلك على خطر الإفراط في  لم ت  ه الأعمال الوقود. غير أن الإجراءات والأطر الزمنية لهذنتجي  وم
 ويحول دون تنفيذها في الوقت المناسب. شروط  تنقيح المعايير والقواعد وال

ترخيص لا يمكن حاليا  ،أولاخطة كورستتتيا   المتوافق معيران  وقود الطأنواع هناك عدد من العقبات التي تحول دون استتتتخدام  و 
دودة بستتتتتتتتتتتبب قرارات ذات محعمليات الترخيص هذه قد تكون إمكانيات    ،منخفض الكربون، وثانياالقود الطيران منتجي أنواع و 
 .الوقود في بعض البلداننتجي الاستدامة المعتمدة لرفض الطلبات المقدمة من ممستوى برامج ترخيص  ضمندوافع سياسية 

  ي رجى من الجمعية العمومية القيام بما يلي  اتالإجراء
الإطار العام للأهلية لخطة كورستتتيا وطتتتروط خطخ الترخيص لأغرا  وثيقة "أن يدرج في  مطالبة المجلس بضتتتمان (أ

منتجي الوقود في جميع البلدان  ترخيص  بالنظر في طلبات برامج ترخيص مستتتوى الاستتتدامة  يلزم   اطتترط "الاستتتدامة
 ؛دون استثناء

أنواع منتجي  امتثال مستتتتتتتتتتتتوى ترخيص لوطنية  هيئات  بواستتتتتتتتتتتطة  رخيص مطالبة المجلس بالنظر في إمكانية قبول الت (ب
تهيئة  إلى أن يجري مع خطة كورستتتتتتتتتتتتيا، الطيران المتوافق لمعايير استتتتتتتتتتتتتدامة وقود  منخفض الكربون القود الطيران  و 

 ؛مستوى الاستدامة في هذا الصددبرنامج ترخيص الظروف الكافية للتشغيل الكامل ل
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أو وثائق الإيكاو لحق الستتتتتتتتتاد  عشتتتتتتتتتر مد الرابع من الالمجلس، عند تحديد ما إذا كان ينبغي تحديث المجل  مطالبة  (ج
 ؛كل ثلاث سنواتمرة أكثر من بوتيرة  بألا يكون ذلك التحديث  ،هالمشار إليها في كورسياخطة المتعلقة ب

، على تنفيذ تدابير لدعم تطوير مشتتتتتاريع مناي دولية ووطنية في مجال الإيكاوتشتتتتتجيع الدول، بمشتتتتتاركة نشتتتتتطة من  (د
 .الطيران

 "بيئيا   المستدام الطيران"المتمثل في  الاستراتيجي بالهدف تتعلق ورقة العمل هذه   الاستراتيجيةالأهداف 

 لا يترتب على هذه الورقة أي آثار مالية الآثار المالية  

"خطة   —، المجلد الرابع "حماية البيئة"  —لاتفاقية الطيران المدني الدولي  الستتتتتتتاد  عشتتتتتتتر   الملحق المراجع 
 2023، الطبعة الثانية، يوليو "لطيران الدوليفي مجال االكربون وخفضه عن تعويض ال

د بستتتتياستتتتات وممارستتتتات الإيكاو المستتتتتمرة في مجال ،  22-41  الجمعية العمومية قرار "البيان الم وح 
 خطة التعويض عن الكربون وخفضه في مجال الطيران الدولي )كورسيا(" —حماية البيئة 

في مجال الإيكاو المستتتتتتتتمرة  وممارستتتتتتتات  ستتتتتتتياستتتتتتتات  ببيان موحد "،  18-40  الجمعية العمومية قرار
 "تغير المناي —حماية البيئة 

 
 مقدمة ال -1

الكربون عن  تعويض  "خطة ال  — المجلد الرابع  اعتمدت منظمة الطيران المدني الدولي )الإيكاو(    ،2018في عام   1-1
الهدف  و .  "حماية البيئة"  —لاتفاقية الطيران المدني الدوليملحق الساد  عشر  ، من ال")كورسيا(  لطيران الدولي في مجال ا وخفضه  

من    % 85ن  ع قل  ي  عند مستوى   الجوي الدولي  السفر الناجمة عن  هو الحفاظ على انبعاثات ثاني أكسيد الكربون  خطة كورسيا    من
على تعويض الانبعاثات التي تتجاوز مستوى خخ الأسا     الخطةنص  ت. ولتحقيق هذا الهدف،  2019جميع الانبعاثات في عام  

 .كورسياخطة وقود متوافق مع لأنواع واستخدام طركات الطيران خطة كورسيا من خلال طراء وحدات انبعاثات مؤهلة ل

، بمساعدة الهيئة  بموجبه  ، الذي يتمتع المجلس22-41قرار  العمومية ال  ، اعتمدت الجمعية2022وفي عام   1-2
، بالسلطة الكاملة لتطوير وتحديث المجلد الرابع من  )لجنة حماية البيئة(  الطيرانفي مجال  بيئة  الالاستشارية الفنية ولجنة حماية  

 . ذلك الملحقالمشار إليها في الإيكاو المتعلقة بخطة كورسيا ووثائق  لحق الساد  عشرالم

لا و   كورسيا،  لتي تفي بمعايير ا  ، يحدد المجلس وحدات الانبعاثاتالهيئة الاستشارية الفنيةوبناء على توصية   1-3
لجنة حماية  تعديلها إلا من قبل المجلس، بمساهمة فنية من    وأكورسيا  المؤهلة لخطة  الانبعاثات    اتمعايير وحدإقرار  يجوز  

 . ، مع مراعاة التطورات ذات الصلة في اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغير المناي واتفاق باريسالبيئة

برنامجا    11جرى إقرار    ،ورسيا"كلخطة  الحالية من وثيقة "وحدات الانبعاثات المؤهلة  أحكام الطبعة  وبمقتضى   1-4
 . 2026-2024لفترة خلال ابرامج  6و 2023-2021لفترة  خلال الوحدات الانبعاثات 

 برامجكورسيا، ويحدد مبادئ ومتطلبات  المؤهلة لخطة  نواع وقود الطيران  كما يحدد المجلس معايير الاستدامة لأ 1-5
 .هذه البرامجيوافق على هو الذي ، و التي تمنح التراخيص لمنتجي هذه الأنواع من الوقودترخيص مستوى الاستدامة 

البصمة الكربونية للسفر الجوي  يقلل من  كورسيا  خطة  وقود الطيران المستدام المتوافق مع  أنواع  إن استخدام   1-6
. يةكافدرجة  غير مطورة حاليا ب  ذاتهاالدولي بشكل كبير. غير أن تكنولوجيات الإنتاج ذات الصلة والبنية التحتية ومعدات الطيران  
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من    ةكبير بدرجة  تكاليفها، تحد  ارتفاع  المستدام، إلى جانب    الطيرانوقود  أنواع  ، فإن قاعدة الموارد اللازمة لإنتاج  علاوة على ذلكو 
 .احتمالات استخدامها على نطاق واسع في المستقبل القريب

من النفخ باستخدام   ةالمنتج  أنواع وقود الطيران المنخفض الكربون المؤهل لخطة كورسيا  يمكن أن يؤدي استخدام 1-7
-10محددة بنسبة  دفيئة  في مراحل مختلفة من دورة حياة الوقود إلى تقليل انبعاثات غازات  الدفيئة  تقنيات لتقليل انبعاثات غازات  

أنواع وقود الطيران المنخفض  إنتاج  مستوى تكنولوجيات  أن  يران  وقود الطنتجي أنواع  يعتقد العديد من مو في المائة على الأقل.    15
 .مما يعني أنه يمكن توقع إدخالها في المستقبل القريب ،تطلب استثمارات كبيرةيولا مرتفع بدرجة كافية  الكربون 

كل    كورسياخطة  بمراجعة تنفيذ    2022ابتداء من عام  سيقوم المجلس  ،  22-41العمومية  وعملا بقرار الجمعية   1-8
نمو الطيران الدولي، مما يوفر أساسا سليما للمجلس للنظر في الحاجة إلى إجراء تعديلات ا في  بما في ذلك تأثيرهثلاث سنوات،  

 . العمومية للبت بشأنهاعند الاقتضاء، بهذه التعديلات إلى الجمعية التوصية، على المرحلة أو الدورة التالية من الامتثال، و 

 المناقشة  -2

في سياق صياغة القواعد والمتطلبات والمعايير، وما يرتبخ بها    تطبيق خطة كورسيافي إطار الإجراءات القائمة ل 2-1
 . ضد بعض المشاركين في الخطة الدوليةلتمييز من حيث ايوجه الاتحاد الروسي الانتباه إلى المخاطر الحالية والمحتملة 

الخصوص، فإن   2-2 الوقت  لشروط خطة  التنقيح  تكرار  وعلى وجه  في  إدراجها  المستحيل  قد يجعل من  كورسيا 
 . سارية، مما يعوق التعاون الدولي في إطار القواعد والإجراءات الالخطة المناسب في التشريعات المحلية للبلدان المشاركة في 

ترتب عليها تكاليف  يكورسيا سخطة  متطلبات  تحديث  كما أن التعديلات المتكررة للتشريعات بما يتماطى مع   2-3
 . للبلدان النامية وظروفها الخاصةبالنسبة  وهي مسألأة مهمةإدارية كبيرة، 

كورسيا المشار إليها في المجلد الرابع من  المتعلقة بخطة  التحديث المتكرر المحتمل لوثائق الإيكاو  إن    ثانيا، 2-4
معايير الاستدامة المعنية بخطة كورسيا فيما  " و"وحدات الانبعاثات المؤهلة لخطة كورسيامعايير  مثل "،  شرالساد  ع  الملحق

من حيث تقديم المنتجات الخطة  مجالا غير متكافئ لمختلف المشاركين في    "، سيخلقطار تلك الخطةإيتعلق بالوقود المؤهل في  
 . والخدمات الضرورية

ب 2-5 المتصلة  المسائل  ترتبخ  البلدان،  بعض  أسواق  خطة  وفي  وعمل  الانبعاثات،  وحدات  إصدار  مثل  كورسيا 
ارتباطا مباطرا بمعايير يرتبطان  الطيران المنخفض الكربون  وقود الطيران المستدام ووقود  أنواع  ق  اسو أاء وتطوير  نشإالكربون، و 

سياسة الدولة والتشريعات الوطنية  فالتغيرات السريعة في المتطلبات والإجراءات قد تجعل هذه الدول غير قادرة على ضمان  
من غير  في الخطة  ن  يالمشاركإذ إن  القطاع الخاص.    أمامكورسيا في الوقت المناسب وتزيل ميزتها التنافسية    متطلباتالامتثال ل

 . على التكيف بسرعة مع المتطلبات المتغيرةقادرون الدول  

، الطيران  قطاعوالتي لا علاقة لها ب  ،المجلسيقرها  وسيؤدي استخدام وحدات الكربون من برامج المناي التي   2-6
ني فيمكن استخدام هذه الأموال للتحديث ال، بينما  إلى استنزاف كبير للتمويل من قطاع الطيران إلى قطاعات أخرى من الاقتصاد

مستوى   ورفع  الطيران  طركات  تشغلها  التي  والمعدات  الالللطائرات  التطور  وثمة    .جويةسلامة  هذا  مثل  مقبولية  بعدم  اعتراف 
  22-41. وبالإضافة إلى ذلك، يطلب القرار  العموميةالصادر عن الدورة الأربعين للجمعية    18- 40لقرار  يتضمنه اللأحداث  

إلى مجلس الإيكاو تعزيز استخدام وحدات الانبعاثات المتولدة التي تعود  العمومية الصادر عن الدورة الحادية والأربعين للجمعية 
ة ذات صلة بالطيران. وفي هذا الصدد، فإن الدول مدعوة إلى  بالنفع على الدول النامية ويشجع الدول على تطوير مشاريع محلي

وبالتالي ،  بمشاركة فع الة من الإيكاوالة لدعم تطوير مشاريع المناي الدولية والمحلية المتصلة بالطيران،  مناقشة وتنفيذ تدابير فع  
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مشاريع   ،على وجه الخصوص  ،تشمل هذه المشاريعويجوز أن    المشاريع غير المتعلقة بالطيران.  أمامتعزيز قدرتها التنافسية  
 . مناخية تنطوي على استخدام معدات الطيران لمنع حرائق الغابات ومكافحتها

هدد بشكل مباطر بسبب عدم القدرة على  لخطة كورسيا مفإن تحقيق الأهداف المناخية الأساسية    ،في المقابلو  2-7
معايير المعنونة "في الوقت المناسب. وعلى وجه الخصوص، فإن التنقيح المتكرر لمتطلبات الوثيقة  ها  ضمان الامتثال لمتطلبات

ت المؤهلة  ن تضييق لقائمة الوحدات المدرجة في الوثيقة "وحدات الانبعاثا يتبعه م" وما  وحدات الانبعاثات المؤهلة لخطة كورسيا
المفرط على هذه    لخطة المؤهلة في السوق والطلب  كورسيا" ينطوي على خطر عدم كفاية المعرو  من وحدات الانبعاثات 

من خلال الآثار   الطائراتمشغلو  التي يتكبدها    لشروط الخطة  إلى زيادة كبيرة في تكاليف الامتثال  الوحدات، مما قد لا يؤدي
 . لوفاء بالتزامات التعويضبامتطلبات الخطة تلبية شكك في إمكانية يضا بل أي، فحسب الكبيرة على الأسعار

ال  كما أن العوائق التي تحول دون استخدام  2-8 في  يران المنخفض الكربون  طأنواع وقود الطيران المستدام ووقود 
 .للقلق ارئيسي اأيضا سببترخيص الاستدامة تشكل المصاحبة لعملية بسبب التعقيدات إطار خطة كورسيا 

الاستدامة المعتمدة حاليا، هناك دليل على التحيز والاعتماد على الآراء السياسية  برامج ترخيص  أولا، في أنشطة   2-9
نشرت إحدى هذه الشركات مؤخرا    تحديد،والاقتصادية وغيرها من الآراء لبعض البلدان والهياكل والمناطق المتنافسة. وعلى وجه ال

ذف  الوقود في دولتين )ثم ح  المقدمة من منتجي  الوقود  ترخيص استدامة  بأنها لن تنظر في طلبات  الإلكتروني  إعلانا على موقعها  
 .هذا الإعلان في وقت لاحق(

المتوافق  يران  وقود الطنواع  حيث التكلفة لأالمجدي من  عقبة رئيسية أمام الاستخدام الواسع النطاق و هناك    ،ثانيا 2-10
خطخ "الإيكاو  وفقا لوثيقة    فترخيص منتجي أنواع وقود الطيران المنخفض الكربون كورسيا بسبب عدم القدرة الحالية على  خطة  مع  

بترخيص منتجي  لترخيص الاستدامة    معتمد  برنامجلأي  صرح  لا ي   ،"الترخيص لأغرا  الاستدامة والمعتمدة في خطة كورسيا 
في  لهذه الوثيقة  الإيجابية الكبيرة المحتملة  ة  مساهمالعلى الرغم من  ف  ،. وبالتاليأنواع وقود الطيران المنخفض الكربون وموردي  

لأغرا    وقود الطيران المنخفض الكربون ، فإن استخدام  قهابيتطنية الوفيرة لتوسيع نطاق  فوالفرص ال  خطة كورسيا  تحقيق أهداف
 .غير ممكن حاليا  خطةال

 —  انتهى —


