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议程项目 12: 简化手续方案 

 
关于国际民航组织在简化手续方案内处理通过航空偷运移民问题的提案 

 

(由墨西哥提交) 
 

执行摘要 
 

本工作文件建议国际民航组织理事会审议日益严重的航空偷运移民现象，并考虑制定政策、技

术指南以及最终的标准和建议措施（SARPs），以协助各国和运营人按照《联合国打击跨国有

组织犯罪公约》及其《关于打击陆、海、空偷运移民的议定书》，侦测、防止和报告此类活

动。这个问题对航空运输的安保和各国移民体系的完整性构成日益严峻的挑战。 
 

行动：请大会: 
a) 承认通过航空偷运移民已成为一个既涉及安保，也影响简化手续的日益严重的全球性问题; 

和 
b) 请理事会在相关专家组协助下，在其工作方案中纳入对通过航空偷运移民的分析，以便:  

1) 查明国家打击偷运现象的现行做法; 
2) 促进国际组织和各国之间在地区和国际一级开展合作，共享运行情报，以打击通过

航空偷运移民的行为; 
3) 考虑制定技术指南，并在未来需要时制定标准和建议措施，以加强民航业对这种形

式的有组织犯罪的应对能力; 和 
4) 促进“不让任何国家掉队”举措项下的能力建设。 

战略目标: 本工作文件涉及战略目标：航空实现无缝、无障碍和可靠的全民出行和每次飞

行都安全和安保。 

财务影响: 这些措施应尽可能利用现有资源和、或各国自愿捐款加以实施。 

参考文件: 附件 9 — 《简化手续》 
Doc 9957号文件：《简化手续手册》 
《国际航空运输简化手续多哈宣言》(2025年) 
《联合国打击跨国有组织犯罪公约》及其《关于打击陆、海、空偷运移民的补

充议定书》 (2000年) 

 
 
 

 
1 西班牙文文本由墨西哥提供。 
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1. 引言 
 
1.1 偷运移民是对安保、人权和移民治理构成严重风险的一种跨国有组织犯罪形式。根

据《联合国打击跨国有组织犯罪公约关于打击陆、海、空偷运移民的补充议定书》，缔约国必须

防止和打击此类犯罪，并就此开展国际合作。 
 
1.2. 尽管大多数偷运移民案件涉及陆路或海路运输，但越来越多的证据表明，不法分子

正通过伪造旅行证件、滥用签证制度或与犯罪网络勾结等方式，利用民航运输手段实施移民非法

入境活动。 
 
1.3 偷运移民与贩运人口不同，未必涉及剥削，因而导致机构在识别和处理这一问题时

认识不清。 
 
1.4 新航线的开通和国际连通性增强，增加了实施这类犯罪的机会。 
 
1.5 国际民用航空组织（ICAO）通过《简化手续手册》（Doc 9957号文件）中的具体

建议，以及促进国家间合作和培训机场人员，成功应对了人口贩运问题。这一经验为按照附件9 
— 《简化手续》和《国际航空运输简化手续多哈宣言》（2025年）的要求，将偷运移民作为新的

优先事项纳入《简化手续方案》奠定了坚实的基础。 
 

2. 讨论 
 
2.1 偷运移民，是《联合国打击跨国有组织犯罪公约关于打击陆、海、空偷运移民的补

充议定书》(2000年)认定的一种跨国有组织犯罪形式。  
 
2.2 通过航空偷运移民的风险日益加剧，亟需重点给予关注。由于缺乏明确的识别工具

和国际指导方针，此类活动的隐匿性阻碍了对此的有效响应。偷运与贩运持续混为一谈，加上机

场人员和航空运营人培训的缺失，进一步恶化了这一状况。 
 
2.3 这类犯罪侵犯移民权利，破坏移民管控系统，削弱机场管理效能，并可损害民用航

空安保。 
 
2.4 偷运移民网络已表现出其利用航空边境管制系统和国际机场身份和证件核查程序中

的漏洞的能力日益增强。 
 
2.5 边境安保官员和航空人员因走私现象的复杂性，使用的证件看似有效，以及机场区

域内有人暗中协助，在识别走私规律方面面临困难。在这方面，航空、移民、执法和领事当局之

间需要明确作出改进，加强协调。  
 
2.6 目前，《芝加哥公约》附件9 — 《简化手续》中载有关于旅客不准入境和旅行证件

管制的规定，但没有具体针对侦测和防止通过航空偷运移民的措施。 
 
2.7 在此背景下，应重申各国应优先签发符合国际民航组织最高安保标准的旅行证件，

这是防止和侦缉伪造证件的关键。 
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2.8 墨西哥认为，应对偷运移民问题需要采取战略性做法，包括信息生成与共享，机构

能力建设，受害者保护，国际合作和刑事起诉等。 
 
2.9 通过航空偷运移民一直是国际论坛关注的焦点。2019年5月，联合国毒品和犯罪问题

办公室（UNODC）在墨西哥城组织了一次地区会议，重点探讨这一犯罪与使用伪造旅行证件之间

的关系，指出偷运者为逃避机场管制采用的手段愈发狡诈。 
 

3. 结论 
 
3.1 通过航空偷运移民是航空运输领域的新兴威胁，要求采取协调、适度和基于证据的

行动，包括针对不同情境的具体特点开展能力建设，制定监管框架。对此，不应仅从移民或刑事

角度加以对待，还应从便利国际旅客过境及保障其安全的角度进行处理。 
 
3.2 国际民航组织可在与国际移民组织、联合国毒品和犯罪问题办公室、国际刑事警察

组织以及联合国难民事务高级专员署等其他相关国际机构协调实施监管应对措施方面，发挥关键

作用，同时充分尊重移民的人权。 
 
 
 
 

— 完 — 


