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大会 — 第 42 届会议 

执行委员会 

议程项目 14：审计计划 — 持续监测做法 

关于国际民航组织指定“重大安全关切”（SSC）状态的政策和程序 

（由俄罗斯联邦提交） 

第 1 号修改稿1 

执行摘要 

本工作文件载有的提案和建议与国际民用航空组织（ICAO）的政策有关，力图通过无政治偏见

的进程并完全基于技术考虑因素来指定重大安全关切（SSC）状态，从而确保国际民航组织成员国在

国际航空运输服务方面机会均等，并提供构成指定一国重大安全关切状态的依据相关详情，以确保重

大安全关切状态的公布具有透明性。 

行动：请大会： 

a) 注意到出于政治原因针对俄罗斯联邦指定并保留重大安全关切状态这一前所未见的情况；和 

b) 批准本工作文件附录中的决议草案。 

战略目标： 本工作文件涉及战略目标“每次飞行都安全和安保”。 

财务影响： 本工作文件所述的国际民航组织活动预计将在该组织 2026-2028 年可用预算范围内开

展。 

参考文件： 附件 19 —《安全管理》 

Doc 7300/9 号文件：《国际民用航空公约》 

Doc 9735 号文件：《普遍安全监督审计计划持续监测手册》 

 

 

1. 英文和俄文版由俄罗斯联邦提供。 
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1. 引言 

1.1 2022 年 6 月 15 日，国际民航组织发布了 EB 2022/29 号电子公告：“公布一项重大安全关切

（SSC）— 俄罗斯联邦”，通知已查明俄罗斯联邦有一项“仍未解决”的重大安全关切，该项重大安

全关切与航空器“双重登记”有关，据此也涉及向这些航空器颁发的无线电台执照和适航证有效性问

题。该公告规定，俄罗斯联邦须在 90天内解决已查明的缺陷并提交纠正行动。如果 90天后仍未解决该

项重大安全关切，上述信息则宣告公开。 

1.2 此外，国际民航组织还发布了 SSC/AIR-01/05-2022/RUS 号通告，对上述重大安全关切做出评

论，除了对俄罗斯的飞行安全状态表示关切外，还指出俄罗斯联邦需要立即采取短期行动，纠正国际

民航组织宣布的“违规行为”。 

1.3 提供给国际民航组织大会、理事会和秘书处的信息与安全无关而且出于政治动机，驱使决定

核实该项重大安全关切。与此同时，截至 2022年 9月 15 日，国际民航组织飞行安全审计结果网页上继

续显示针对俄罗斯的所谓“警示旗”，并以“标准说明”确认针对俄罗斯联邦指定了重大安全关切状

态。由于缺乏关于重大安全关切状态指定功能范围的定义，俄罗斯的整个“航空器适航性”（AIR）范

围都被打上了“警示旗”。 

2. 讨论 

民用航空和国际航空运输服务发展的机会均等 

2.1 1944 年《国际民用航空公约》（“芝加哥公约”）序言和第四条“民用航空的滥用”谴责将

国际民用航空机制用于与其相悖之目的。飞行安全不应作为向国家施压的工具。利用这样一个属于国

际民航组织职权范围的重大问题来为因共同目标而抱团的一个缔约国集团谋求利益，从而妨碍在民用

航空和国际航空运输服务发展方面实现机会均等，这种开先例的企图须视为无法接受。 

俄罗斯联邦的行动和公布在国际民航组织门户网站上的重大安全关切 

2.2 国际民航组织已获知俄罗斯联邦就指定的重大安全关切状态在规定期限（即 2022 年 8 月）内

已采取的行动。俄罗斯联邦成功地通过了国际民航组织团队于 2014-2015年访问俄罗斯期间进行的国际

民航组织全面审计。根据该次审计结果，俄罗斯联邦的有效实施率（EI）为 80.69%，没有发现任何重

大安全关切缺陷。这一实施率至今仍然有效，国际民航组织（直到 2022 年 2 月至 3 月）未曾就进行另

一次审计与俄罗斯联邦接洽。在查明现有的重大安全关切状态缺陷时，既无视俄罗斯提出的所有询问

和建议，也没有进行单独的现场审计。根据一套正式做法而指定的这项重大安全关切状态，可将其视

为出于政治动机的步骤，并未反映当前事态，也有碍充分评估俄罗斯确保适当安全监督的能力。 

2.3 在这种情况下，针对俄罗斯联邦指定重大安全关切的真正原因看来是出于政治动机，而不是

因为所谓的“双重”登记而要求遵守国际民航组织标准和建议措施，或在飞行安全领域出现偏差。 
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2.4 鉴于全球航空运输服务的快速发展，国际民航组织对标准和建议措施的修订进行定期审议。

考虑到正在审议的这个问题前所未见的性质，在审查和通过“标准说明”的必要修订方面不存在任何

程序障碍。“标准说明”自国际民航组织理事会于 2012 年通过以来一成不变，在国际民航组织公共网

站上公布重大安全关切相关信息时总是使用“标准说明”。 

俄罗斯联邦的飞行安全 

2.5 构成俄罗斯联邦机队数以千计的俄罗斯和外国制造的民用航空器只有一种登记，即俄罗斯登

记，这些航空器与所谓的“双重”登记或此类重大安全关切状态毫无关系。值得注意的是，国际民航

组织秘书长胡安·卡洛斯·萨拉萨尔先生在 2022 年 9 月与俄罗斯联邦驻国际民航组织代表处的通信中

也承认了这一事实。 

2.6 据国际民航组织公共网站所示，2022 年，俄罗斯联邦在“航空器适航性”方面的国家安全监

督系统关键要素（CE）有效实施率（EI）分数为 77.4%。国际民航组织《全球航空安全计划》（Doc 

10004 号文件，2023-2025 年）目标 2“加强各国的安全监督能力”规定，到 2024 年，有效实施率得分

不低于 75%。在 2022 年之前和之后，俄罗斯民航都没有发生任何引人质疑其航空业满足国际民航组织

适航性标准能力的事故、事件或重大变化。 

2.7 飞行安全绩效指标表明俄罗斯联邦持续适航性管理的有效性：2020-2024年，涉及运输类航空

器的平均事故数量为每百万次离港 1.6 起，与国际民航组织成员国每百万次离港 2.0 起的平均事故数量

相关联。 

各国在联合国主持下的合作 

2.8 2024 年 9月 27日，在纽约举行的第 79 届联合国大会期间，包括俄罗斯联邦在内的 18 个国家

的部长在捍卫联合国宪章之友小组第六次部长级会议上通过了一项政治宣言2。该宣言的多项内容包括，

描述和谴责在民用航空领域、特别是在航空器登记方面，使用歧视性的单方面强制性措施3。 

2.9 该宣言指出，使用歧视性的单方面强制性措施违反了国际法，特别是包括 1944 年《国际民用

航空公约》等国际航空法的规定，并对《芝加哥公约》奉为圭臬的飞行安全基本原则产生了负面影响。

该宣言向国际社会发出了强烈信号，表明了西方国家限制性政策的真正原因和影响。该宣言传递了具

有歧视性的单方面强制性措施直接导致了所谓的航空器“双重”登记这一明确信息。 

— — — — — — — —

 

2  阿尔及利亚、白俄罗斯、多民族玻利维亚国、中国、古巴、朝鲜民主主义人民共和国、赤道几内亚、厄立特里

亚、伊朗伊斯兰共和国、老挝人民民主共和国、马里、尼加拉瓜、巴勒斯坦国、圣文森特和格林纳丁斯阿拉伯

叙利亚共和国、委内瑞拉玻利瓦尔共和国、津巴布韦。 
3  政治宣言第 21 段。 
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附录 

决议草案 

A42-XX 号决议关于国际民航组织指定“重大安全关切”（SSC）状态的政策和程序 

鉴于国际民航组织的主要目标和宗旨是在全球基础上确保国际民用航空的安全； 

鉴于国际民用航空的未来发展对建立和保持世界各国之间和人民之间的友谊和了解大有帮助，而

其滥用足以威胁普遍安全； 

关切地注意到单方面强制性措施的使用违反了国际航空法，为国际民用航空的正常运行制造了更

多的障碍； 

呼吁缔约国遵循《芝加哥公约》的精神和文字，以便在机会均等、理性和高效的基础上，以安全

和有序的方式为民用航空的发展创造和增进条件； 

大会： 

1. 敦促国际民航组织成员国齐心协力，利用现有能力，在《芝加哥公约》和国际航空法一般原则

的基础上，应对在确保国际民用航空安全方面的法律和体制挑战，而不是由个别国家或国家集团出于

共同意向而抱团并企图将国际民航组织活动政治化，针对个别国家非法施加单方面强制性措施； 

2. 废除 A41-2 号决议“俄罗斯联邦违反《国际民用航空公约》的行为”，该决议内容不符合法律

现实和当前时事； 

3. 指示理事会： 

a. 评估在国际飞行运行领域针对国际民航组织若干成员国施加的单方面非法运行限制对国际

民用航空造成的后果，例如针对这些国家的航空公司运行的国际航班选择性地关闭空域、

单方面强制性措施所针对的国家其航空器的离场延误和扣留、基于飞行安全考虑对机队的

使用实施限制、吊销租赁航空器的适航证以及拒绝提供助航设备和气象服务等。根据评估

结果，呼吁各国取消所有现有限制，未来不施加这些限制。 

b. 建立有效的国家间合作机制，防止国际民航组织的技术和法律工具被用于政治目的，同时

维护《芝加哥公约》昭示的公正、公开、透明和不歧视原则。 

c. 采取必要行动，改进国际民航组织普遍安全监督审计计划（USOAP）持续监测做法

（CMA），以防止国际民用航空领域重大安全关切的指定和公布进程遭到政治化。 

d. 向国际民航组织大会下一届会议报告工作成果。 

— 完 — 


