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大会 — 第 42 届会议 

执行委员会 

议程项目14：审计计划 — 持续监测做法 

在国际民航组织 USOAP CMA 框架下 

审查附件 9 —《简化手续》的范围 

（由孟加拉国提交） 

执行摘要 

本文件强调，国际民航组织需要重新考虑将附件 9 —《简化手续》包括在普遍安全监督审计方

案 — 持续监测做法（USOAP CMA）的范围下。鉴于简化手续相关条款的独特性质，及其与航空安

保和边境管制职能的联系更密切，提议将附件 9从 USOAP CMA框架转移到国际民航组织普遍安保审

计计划 — 持续监测做法（USAP CMA）之下。 

行动：请大会： 

a) 注意到 USOAP CMA 活动的工作量和业务复杂性不断增加； 

b) 考虑到附件 9 —《简化手续》的独特性质和目标；和 

c) 建议国际民航组织启动将附件 9 从 USOAP CMA 在线框架转移到 USAP CMA 框架下的审

查，以便进行更适当的监督。 

战略目标： 本工作文件涉及国际民航组织战略目标：每次飞行都安全和安保。 

财务影响： 预计不会对各国或国际民航组织产生重大财务影响。 

参考文件 
附件 9 —《简化手续》 

Doc 7300 号文件：《国际民用航空公约》 

普遍安全监督审计计划 — 持续监测做法（USOAP CMA）在线框架（OLF） 

简化手续专家组（关于简化手续标准和建议措施的专家组） 

Doc 9735 号文件：《普遍安全监督审计计划持续监测手册》 
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1. 引言 

1.1 普遍安全监督审计计划 — 持续监测做法（USOAP CMA）目前涵盖对国际民航组织芝加哥

《国际民用航空公约》（Doc 7300 号文件）所有附件的监督，但附件 17 —《航空安保》除外，该附件

在一个单独的审计机制 — 普遍安保审计计划 — 持续监测做法（USAP CMA）下管理。 

1.2 值得注意的是，附件 9 —（《简化手续》）目前已包含在 USOAP CMA 框架、特别是在线框

架（OLF）的合规检查单（CC）和电子申报差异（EFOD）部分中。 

2. 讨论 

2.1 附件 9 —《简化手续》是《芝加哥公约》19 个附件之一。它制定了旨在简化和统一边境管制

程序的国际标准和建议措施（SARPs），以支持旅客、货物和机组人员的高效流动，同时确保遵守海

关、移民、公共卫生和安保要求。其主要目标是减少不必要的延误并支持无缝的航空运输运营。 

2.2 附件 9 的规定主要涉及行政和程序事项，例如清关、移民管制、健康申报和旅客数据交换系

统（例如预报旅客信息和旅客姓名录）。这些职能主要由民航局安全监督职责之外的国家机关履行，

例如边境管制、执法和公共卫生当局。 

2.3 与 USOAP CMA 针对各附件中的技术领域（包括执照颁发、适航性、运行和空中航行服务等）

不同，附件 9 不涉及通常由民航局承担的直接安全监督责任。其行政性质和跨机构实施对于符合

USOAP CMA 范围带来了挑战，因 USOAP CMA 主要侧重于国家提供安全监督的能力。 

2.4 附件 9 包括在 USOAP CMA 框架、特别是在线框架的合规检查单和电子申报差异中，给各国

增加了相当大的报告和履约负担。许多国家在协调必要的机构间意见投入方面面临困难，导致报告不

完整或不一致，与核心航空安全监督职能不相关。 

2.5 虽然附件 9 在增强旅客体验、确保公共卫生（尤其是在大流行病期间）以及支持贸易和旅游

业方面的重要性已得到充分认可，但对其监督在逻辑上更符合航空安保职能。值得注意的是，国际民

航组织 USAP CMA 已经涉及各种与简化手续有关的内容，特别是涉及边境管制和货物安保的内容。因

此，将附件 9 纳入 USAP CMA 将提供一个更相关、更有效的监督机制，确保符合主管当局职能并提高

审计效率。 

3. 提议 

3.1 鉴于上述讨论，建议民航组织考虑启动对附件 9 目前置于 USOAP CMA 框架内的审查。 

3.2 国际民航组织似可探讨通过将附件 9 监督从 USOAP CMA 的范围（包括其在线框架的合规检

查单和电子申报差异部分的相关报告内容）中移除，从而简化附件 9 监督的可行性。 

3.3 此外，建议民航组织审查将附件 9 纳入 USAP CMA 框架下的可能性，这样可以更有效地处理

有关简化手续和安保的条款。 
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4. 结论 

4.1 将附件 9 从 USOAP CMA 重新分配至 USAP CMA，将确保审计做法更有重点、更相关和更有

效，减轻各国的行政负担，并更好地使监督职能与相关专长领域保持一致。 

4.2 孟加拉国敬请国际民航组织让成员国以及相关专家组和委员会参与审议这一重要的结构性审

查。 

 

— 完 — 


