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工  作  文  件 

 

大会 — 第 42 届会议 

执行委员会 

议程项目 18：能力发展和实施支助 — 政策和活动1 

为受战争和地缘政治冲突影响的国家重建民用航空制定机制 

（由埃及提交） 

执行摘要 

本文件讨论了为受区域冲突和争端影响的国家重建民用航空部门制定机制可采取的措施。本文件

强调了国际民用航空组织（ICAO）在管理、组织和为受区域冲突和争端影响国家和地区提供支助和

援助方面发挥的重要作用，以确保这些地区航空运输的可持续性。此外，还应制定战略，以最大限度

降低风险，确保这些区域的航空运输安全高效。 

本文件基于国际民航组织的基本原则，即实现航空运输的安全、安保、高效和正常运行。本文件

内容涉及制定标准和建议措施（SARPs）、设立成员国合作论坛、促进民用航空的可持续发展，并确

保“不让任何国家掉队”。本文件以《国际民用航空公约》（《芝加哥公约》，1944 年，芝加哥）

所载基本原则为主要依据。 

行动：请大会： 

a) 授权国际民航组织理事会对受冲突和战争影响国家的机场、空中航行设施和基础设施的技术

状况开展综合研究； 

b) 考虑批准由成员国或捐助组织和机构拟在受影响的国家实施的一系列方案、举措和快速援

助，重点是恢复这些国家的民航技术能力，以确保航空设施的可持续性和安全性；和 

c) 请成员国在国际民航组织的技术监督下，为受冲突和争端影响的国家提供援助和支助。 

战略目标： 本工作文件涉及下列战略目标：每次飞行都安全和安保；航空实现无缝、无障碍和可

靠的全民出行；不让任何国家掉队；航空运输经济发展确保实现经济繁荣和全民社会

福祉；和国际民用航空公约及其他条约、法律和规章应对所有挑战。 

财务影响： 本文件提及的国际民航组织活动应视 2026–2028 年预算或自愿捐助的可用资源情况开

展。 

 
1 阿拉伯文版本由埃及提供。 
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参考文件： Doc 7300 号文件：《国际民航组织公约》（1944 年 12 月 7 日在芝加哥签署，并经国

际民航组织大会修订） 

Doc 8632 号文件：《国际民航组织关于国际航空运输领域的征税政策》 

Doc 9587 号文件：《国际航空运输经济管理的政策和指导材料》 

1. 引言 

1.1 鉴于全球政治经济危机和紧张局势不断加剧，威胁全球经济的各类风险正变得日益复杂，影

响不断扩大，波及所有经济部门。由于世界各地的冲突、争端、战争及地缘政治紧张局势的影响，国

际航空部门正面临重大困难和运营风险。该部门目前所面临最主要风险包括：多国空域关闭导致剧烈

波动，由此给其他空域造成的航空运输量增加；部分国家机场停用；以及其他区域航空基础设施受损。

因此，航空部门需要采取灵活的创新战略，确保航空运输的安全和可持续性。 

2. 全球冲突和争端对国际航空运输造成的影响 

2.1 对安全和安保的影响：冲突地区的民用航空器面临被意外击中或被当作攻击目标的风险。此

外，它们遭遇恐怖主义行动或劫机的可能性也在增加。 

2.2 对空中航行的影响：紧张局势和冲突导致受冲突影响国家的空域关闭。有时，临近空域也会

关闭，影响这些地区的国际航空运输，并加重改航后备降国的负担 — 这些国家需要确保国际空中航行

安全。 

2.3 经济影响：航空业是各国经济发展的一个关键驱动因素，也是国民收入的主要支柱之一。航

空运输陷入停滞的冲突地区各国将失去机场、空中航行服务或航空公司运营的收入。 

2.4 对基础设施的影响：机场、通往机场的道路以及空中航行设施通常容易遭到破坏，从而导致

机场停用，空中航行服务、雷达系统和通信也随之陷入瘫痪，进而损害航空运输的正常运行和安全。 

2.5 对航空运输的影响：航班取消或改航、航空运营商保险费用高昂，以及乘客前往冲突地区的

信心下降，常常导致航空运输中断。这又进而造成航空需求骤降，打乱人们前往这些地区的旅行计划，

并扰乱航空承运人的航线网络（连通性），而连通性是衡量航空运输业实力和效率的最重要指标之一。

值得注意的是，在冲突地区实施航班禁令和机场停运，会导致世界各国城市和首都之间的连通性出现

中断，区域枢纽机场退出全球航空运输版图，并导致客运量和货运量增长率（运输量增长）下降。这

些影响会体现在这些地区统计指标中，即航空运营人的目的地数量减少，以及在飞行时间和经停次数

上反映出的连通性效率降低。 

2.6 人道主义影响：紧张局势造成航空运输中断，导致平民或国民难以从这些地区疏散，并阻碍

人道主义援助、药品和食品的空运。 
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3. 国际民航组织在援助战乱国家方面发挥的作用 

3.1 《国际民用航空公约》（《芝加哥公约》）规定了各国政府在以正常、高效、和谐和可持续

的方式，发展其国际航空运输网络时必须遵守的基本原则。鉴于地缘政治紧张局势和冲突引发的现状，

国际民航组织有责任设立咨询机构，并发挥国际民航组织理事会作为代表世界所有地区的民选调解员

的作用，从而迅速、毫不拖延地应对威胁这些地区航空运输安全的危险。这将进一步强化国际民航组

织理事会在以下方面的合法性： 

a) 考虑采取侧重于为确保安全而恢复民航能力的一系列快速方案和加速举措，重点是与捐助方

和成员国沟通，向各国提供资金和技术支持； 

b) 通过国际民航组织，努力提供必要的空中航行服务、重组机场和基础设施，以及让人员重返

岗位，以确保安全、正常的运营； 

c) 与联合国和国际组织协调开展工作，确保运送人道主义援助的空中走廊的安全；和 

d) 提高对于航空运输部门安全和安保重要性的认识。 

4. 建议 

a) 通过国际民航组织理事会设立专门技术委员会，编制关于受影响国家的机场和空中航行设施

技术状况的报告，以确定重建民航部门所需的可用能力和资源； 

b) 为重建民航部门制定实施计划和资源调动机制（即路线图），提交国际民航组织大会以采取

必要行动，其中包括设立相关技术委员会以评估损失，确定优先事项，并制定一项列明所需

的优先事项和支出的计划； 

c) 重建人力资源，培训技术人员，以安全和可持续的方式管理民航部门； 

d) 与捐助方联络，并通过国际民航组织、世界银行（WB）、联合国开发计划署（UNDP）、国

际货币基金组织（IMF）等提供支持，从而促进供资并增进国际伙伴关系，同时提供债务减免

或债务重组方案，鼓励私营部门对受战争影响的国家的航空业进行投资，以加速重建并减轻

政府资金压力； 

e) 更新政策和法律，通过专门委员会监督航空安全法规的执行和适用（特别是在重建阶段），

帮助各国建立符合国际标准的民用航空部门法律和监管框架；和 

f) 将战乱国家重新纳入全球航空体系，具体措施包括：逐步重新开放其空域，确保其与区域和

国际航空网络兼容，支持其加入新的国际协定，并努力促使其积极履行国际民航组织专门委

员会成员的职责。 
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5. 结论 

5.1 鉴于国际民航组织的原则和联合国秉持的目标，埃及强调国际民航组织有必要在受区域冲突

和战争影响的国家重建民航部门中发挥作用，确保“不让任何国家掉队”。 

5.2 国际民航组织理事会应在受区域冲突和战争影响的国家重新发展中承担起责任。 

 

— 完 —  


