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大会主席先生， 

秘书长先生， 

尊敬的各位代表、女士们和先生们： 

我谨代表俄罗斯联邦代表团，向参加国际民用航空组织大会第 42 届会议的所有与会代表和观察员

表示欢迎，并希望我们能本着相互理解、合作与相互支持的精神开展工作。 

作为国际民航组织成员国和《国际民用航空公约》缔约方，俄罗斯联邦始终一贯支持在全体国际

民航组织成员国参与下推动国际民用航空协调一致的技术发展。 

俄罗斯作为拥有逾百年民航历史的航空大国，拥有发达的航空运输体系和覆盖各地区及国际航线

的广泛网络。航空运输在连接我国境内各地区方面发挥着关键作用，而对于远北、西伯利亚和远东等

偏远地区而言，航空运输更是保障交通可达性的唯一手段。 

需要特别指出，俄罗斯联邦管制空域面积逾 2600 万平方公里，其中 900 万平方公里位于北冰洋上

空。该空域内横亘着连接欧洲、北美与东南亚这些世界经济增长中心的最短航线。俄罗斯联邦统一空

中交通管理系统每年服务航班量超过 150 万架次，任一时刻其管控航空器数量逾千架，拥有约 27 000

名工作人员。该系统包含 1 个主中心和 14 个地区中心，与 21 个邻国开展互动，为总长逾 87 万公里的

928 条航线提供空中交通服务。 

俄罗斯联邦 225个机场中，82个为国际机场，俄罗斯航空公司年客运量超过 1.1亿人次，定期飞往

全球 27 个国家。 

 
1  俄文版由俄罗斯联邦提供。 
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多款远程和支线客机研发已接近尾声。2019至 2024年间，35个航空枢纽完成改造。俄罗斯机场升

级工程持续推进，到 2030 年将再新建或翻修 75 个机场，其中 29 个位于远东地区。 

尽管部分国际民航组织成员国违反《芝加哥公约》及其他国际法规则单方面实施限制性措施，俄

罗斯民航业仍保持积极发展态势。俄罗斯和外国航空公司持续扩大其空中交通规模、拓展航线网络，

充分彰显了外国政府与俄罗斯联邦开展航空运输合作的意愿。 

俄罗斯联邦对民航创新持开放态度，正在飞行安全、空中航行、保护民用航空免遭非法干扰行为、

搜救、航空设备认证及航空人员培训等领域引进先进技术。俄罗斯正成功实施无人驾驶航空器系统国

家项目，旨在确保技术自主并开拓此类系统的新市场。 

俄罗斯联邦坚信《芝加哥公约》序言条款具有持久重要性，即“国际民用航空的未来发展对建立

和保持世界各国之间和人民之间的友谊和了解大有帮助，而其滥用足以威胁普遍安全”。在此背景下，

我国愿与国际航空界开展合作，以“使国际民用航空按照安全和有秩序的方式发展，并使国际航空运

输业务建立在机会均等的基础上，健康地和经济地经营”。 

因此，自 2012 年起，俄罗斯联邦向全球航空界免费提供其全球导航卫星系统 — GLONASS。此外，

在评估 GLONASS 系统的当前运行特性时，已确认该系统在精确度和可靠性方面完全符合国际民航组

织标准和建议措施的要求。 

中俄联合中心作为指定的全球空间天气信息中心，其俄方和中方组成部分自 2018 年以来一直在运

作。该联合中心同样向航空用户免费提供空间天气信息。 

俄罗斯联邦拥有历史悠久且全面的航空专业人员培训体系，包括为众多发展中国家提供培训。 

自 2010 年国际民航组织航空安全基金（SAFE）设立以来，俄罗斯联邦定期向该基金提供自愿捐

款，再次彰显我国致力于深化国际合作以保障国际空中航行安全。俄罗斯联邦也是国际民航组织经常

预算的主要出资国之一，在非国际民航组织理事会成员国中位居最大出资国。与此同时，近期若干国

家在银行业实施的非法单边限制性措施却严重阻碍了这些款项的处理流程。 

鉴于俄罗斯联邦在国际民用航空领域的领导作用，我国决定参选下届为期三年的国际民航组织理

事会成员，旨在与其他国际民航组织成员国充分合作，在相互尊重机会平等的基础上，为全球航空运

输系统的可持续发展作出更大贡献。 

众所周知，去年是《芝加哥公约》签署 80 周年，该公约成为国际民航组织这一联合国系统内一个

全球性国际政府间组织的成立文书。不可否认，国际民航组织在其整个运作期间，在提高国际空中航

行安全与效率、实现国际民用航空运作规则、标准和程序统一化方面取得了重大成就。本组织在

COVID-19 疫情期间及之后为维持和恢复国际航空所作的积极努力充分彰显了其全球领导力。 

此外，在缔约国通过国际民航组织凝聚的行动一致性推动下，行业丧失的活力与可持续性得以恢

复，这种团结精神在 2021年 COVID-19高级别会议宣言中得到体现。令人格外惊愕的是，自 2022年以

来，国际民航组织的活动遭遇了前所未有的挑战，对当前国际民用航空的发展产生了阻碍性和极其负

面的影响。 
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尽管国际民航组织创始者设定了崇高目标和宗旨，但俄罗斯联邦目前极为关切和气馁地注意到，

在某个国家集团的影响下，国际民航组织活动中出现了危险的趋势。这威胁到国际民航组织作为国际

航空界论坛的根本存在，该论坛应服务于加强世界各国和人民之间的友谊与相互理解。“双重标准”

政策正在国际民航组织的组成机构的工作中被政治化和并加以传播，而国际民航组织是联合国的一个

专门机构，其首要目的是执行航空领域的技术任务。 

遗憾的是，在某个国家集团占据国际民航组织主要机构的多数席位的情况下，该国家集团正利用

《芝加哥公约》规定的、主要旨在加强国家间合作、解决分歧和确定真相的许多国际民航组织活动工

作机制，为其机会主义利益服务，惩罚奉行独立政策的失宠国家。国际民航组织机构的议事规则遭到

无视，某些国家的权利在会议期间受到侵犯。 

本应以加强飞行安全、预防事故为首要目标的国际民航组织安全监督机制，同样被肆无忌惮地用

于满足某个国家集团的政治利益。 

因此，尽管国际民航组织拥有各种现行机制、计划、标准和建议措施、指南及其他指导材料，以

确保在全球和地区层面执行航空安全措施，但仍有人纯粹出于政治原因，通过指定国际民航组织重大

安全关切（即所谓 SSC）状态，对一些国家施加人为限制，构成事实上的威慑手段，并试图为全球航

空运输市场的自由和公平竞争制造障碍。此类重大安全关切的政治潜台词是基于相关国家没有任何实

际的安全审计。 

面对某个国家集团在民航领域对特定国家实施非法单边限制性措施，国际民航组织机构对这些国

家的利益表现出明显漠视甚至不屑一顾的态度。尽管采取这些限制性措施显然对整个国际民航系统的

运作产生负面影响，损害环境，并破坏国际民航组织全球空中航行计划和无缝空中航行理念的根基，

但国际民航组织各机构并未试图抵制这些措施。 

俄罗斯联邦坚决反对企图利用国际民航组织作为对奉行独立政策的国家施加政治压力的国家间平

台，也反对将其作为一种工具，针对那些纯粹出于政治原因而受到歧视性决定或制裁的国家，有选择

地歪曲本组织的基本目标和宗旨。 

俄罗斯联邦就这一极其敏感和具有现实意义的问题提交了工作文件，我们期待这些文件将得到大

会的支持，以加强本组织，维护国际安全，确保各国人民的发展。 

国际民航组织语文服务持续削减令人深感关切。存在着违反多语文主义基本原则的公然语言歧视

现象，国际民航组织的一些国际会议、专题讨论会、研讨会及专家组会议未配备语文服务，国际民航

组织各机构审议的许多重要文件未译成包括俄语在内的国际民航组织所有工作语文。 

与此同时，本组织的任务范围在没有任何正当理由的情况下不断扩大，将与航空运输安全、高效

和有序发展无关的次要问题纳入其中。在预算紧张的背景下，国际民航组织权限的这种扩张不能不引

起关注。 

 



A42-WP/425 
P/8 

 

- 4 - 

我们衷心希望国际民航组织能够消除其活动中的上述不利趋势，为整个国际航空界谋福祉。我再

次祝愿国际民航组织大会第 42 届会议的与会者秉持相互理解与合作精神，开展卓有成效的工作。 

谢谢各位的关注。 

 

— 完 — 


