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 الأربعون و   الثانية   الدورة   – ة             ة العمومي          الجمعي  
 ة           الاقتصادي  اللجنة  

                                 التنمية الاقتصادي ة للنقل الجو ي :26البند رقم 

 ميسور التكلفة          الجو ي السفر  جعل  

  (بنغلاديشمة من      مقد  ورقة )

 التنفيذي   الموجز 
         لا سلي ما ،تسلعير تذاكر الطيران                                           متنامية بولنن مددودي ة اشولراا التنظيمي عل   هذه الضلو  عل  الولوا ل ال                  تسلل ط ورقة العمل  

 للجمهور.                أولوي ة أساسي ة              السفر الجو ي تكلفة                  القدرة عل  تدم ل مسنلة  لا تزالنامية ديث الدول الفي 
           نظرا  إل             تدديدا   في الدول النامية     ا            السللللللللللللفر جو  تكلفة                  القدرة عل  تدم ل في          متمث لة ال               مسللللللللللللنلة الديوي ة الورقة العمل  تتناولكما  

فترات خلال أسللللعار الطيران          بتقل ب                    الوللللوا ل المتعل قة . ففيما ازدادت  اشوللللراا التنظيمي المددود عل  تسللللعير تذاكر الطيران
،                                 عل  الركل اب ذوي اللدخلل المدلدود       تؤث ر  ، والتي           الم دتكرة                الطرق الجو يل ة  أو في أو في دلالات الطوار   اللذروة               بوللللللللللللللكلل خلا  

تدتاج إل   التي  الطيران                          المرونة التجاري ة لولللركات        يقو ض                                       إل  أن  فرض ضلللوابط صلللارمة عل  التسلللعير قد تولللير ورقة العمل  
 والاستثمار في جودة الخدمات. للمستهلك        تنو عةخيارات م وفيروت                        ضمان استدامة عملي اتها

وبالنظر  ،  Doc 9587و   Doc 9626ن            الوثيقتي  المنصلللللو  عليها في    )اشيكاو(                               منظ مة الطيران المدني الدوليوبدسلللللب مباد  
. تناسلللللبياعتماد نهج تنظيمي متوازن و تدعو الورقة إل  ،                در ي ة التسلللللعير بولللللنن                                             إل  موقا ات داد النقل الجو ي الدولي )الأياتا( 

تي تكفل                            عل  تعزيز آلي ات اشوللللراا ال                   ، ت وللللج ح الدكومات  أسللللعار السللللفر الجويبوللللنن  صللللارمة                      عوضللللا  عن فرض ضللللوابط  ف
عل  وجه   عند ارتفاع الطلبأو  درجة  السليناريوهات  الفي  أثنا  دالات الطوار                                                 الولفافي ة والمنافسلة العادلة والتسلعير الأخلاقي

 دركة السوق.تسعير خدماتها بالاستناد إل  عل  ، مح الدفاظ عل  قدرة وركات الطيران التدديد

                                              الجمعي ة العمومي ة مدعو ة إل  القيام بما يلي: اشجرا :
فترات الذروة   خلال           ، لا سللللللللللي ما                                                                                     أن ت قر  بالوللللللللللوا ل المتنامية المتعل قة بتسللللللللللعير تذاكر الطيران والقدرة عل  تدم ل تكلفتها (أ

 ؛                              الطوارى  في مجال السفر الجو يدالات و 

عل  أجور       ا          تناسلبي       ا                   إولرافا  اقتصلادي    بما يتيحتدديثها  و عل  مراجعة تولريعات الطيران المدني                         أن تولج ح الدول واشدارات  (ب
 ؛من جهة أخرى                                  الدر ي ة التجاري ة لوركات الطيران  صونو  من جهة                       دماية المصلدة العام ةيوازن بين طيران ال

                                           ممارسللللات أجور الطيران العادلة والوللللف افة عبر ب                          إروللللادات السللللياسللللات المعني ة وأن تطلب من اشيكاو النظر في تدديث   (ج
 . التناسبيالتركيز عل  اشوراا التنظيمي 
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الأهداا  
 :الاستراتيجية

  الازدهار  تدقيق تضللمن  ي      الجو   نقللل  ة          الاقتصللادي    التنمية"التالي:  بالهدا الاسللتراتيجي  ترتبط ورقة العمل هذه  
    ".للجميح المجتمعي والرفاه الاقتصادي

الآثار 
 المالية: 

 .عل  الدول أو اشيكاو          مترت بة      مهم ة               لا آثار مالي ة 

                                                                    "سياسات ومواد  إروادي ة بونن التنظيم الاقتصادي للنقل الجو ي الدولي" – Doc 9587الوثيقة  المراجح:
 الجز  الرابح()                                  "دليل تنظيم النقل الجو ي الدولي" – Doc 9626الوثيقة 

 مة      مقد  ال  -1

فيما تبق     الصعيد العالمي،عل   والكفا ة  في القدرة عل  الوصل    ملدوظن                              تدرير النقل الجو ي إل  تدس        أد ى   1-1
         بدر ي ة  تدديد الأجور  من  وركات الطيران    تمكين       وك ل لقد                                                  استراتيجي ات وركات الطيران المعني ة بالتسعير. و المنافسة في صلب  

                             ات داد النقل الجو ي الدولي.  التي يساندها                                    من عملي ة تدرير القطاع، وهي السياسة     ا         أساسي         ركنا                    وفقا  لقوى السوق

 يثير ، ما                    أجور النقل الجو ي                          الولاية القانوني ة لتنظيم  إل     في عدد كبير من الدولوتفتقر هيئات الطيران المدني   1-2
              قد تؤد ي أي                                  الطرق الجو ي ة الم دت ك رة، إذ في  دالات الطوار  أو فترات الأعياد أومواسم الذروة من مثل خلال        خصوصا  ووا ل 

لا ينسجم مح أهداا اشيكاو   ما ب                                                       قدرة الرك اب عل  الوصول إل  الخدمات الجو ي ة الأساسي ة تقلي زيادة مفاجئة في الأجور إل  
                               الجو ي واستدامتها الاقتصادي ة. وتعزيز إتادة منظومة النقل                 المصلدة العام ة  دمايةالتي تسع  إل            العام ة ةفي مجال السياس

إل  استعراض وامل          داعية                               عل  تسعير أجور النقل الجو ي  هذه الورقة تبعات اشوراا التنظيمي المددود    سبروت 1-3
                   اشتادة الاقتصادي ة    تضمن         وفع الة             تناسبي ة                                              أن تنظر الدول في إمكاني ة تنفيذ آلي ات إوراا    وتقترح                                   للممارسات الدالي ة في هذه المجال

                    للمصلدة العام ة.                       مح مهم ة اشيكاو خدمة                         للنقل الجو ي بما ينسجم 

 المناقوة  -2

        ساسي ة الأ معلومات  ال 

تي تومل  وركات الطيران ال  تعريفات                                                    الهدا من النقل الجو ي هو خدمة المصلدة العام ة وأن                     تؤك د اشيكاو أن    2-1
في الفصل الرابح من الجز  الرابح من    الندو الوارد   ، وذلك عل           تمييزي ة                                                     أجور النقل الجو ي ينبغي أن تكون عادلة ومنطقي ة و ير  

الدولي  "  –  Doc 9626الوثيقة   الجو ي  النقل  تنظيم  الوثيقة                                 دليل  وفي   "Doc 9587   –   التنظيم بونن  إروادي ة  ومواد                                        "سياسات 
                                 للسياسة العام ة في مجال تعريفات                                           ل هاتان الوثيقتان إطارا  مت سقا  وواملا                         . في هذا السياق، توك                                الاقتصادي للنقل الجو ي الدولي"

 الأسعار.   فرض ضوابط عل بالضرورة  تستلزم                            المباد  التي تعز ز اشنصاا لا              ، علما  بنن  وركات الطيران

  Doc 9587كما وردت في الوثيقة    (TASA)                                  نموذج ات فاقات الخدمات الجو ي ة                                   الماد ة المتعل قة بالتعريفات في          وتقد م   2-2
في            نموذجي ة        ما  أدكا إدراجها  بغرض  الطيران  وركات  تعريفات  الأطرااالابونن  والمتعد دة  الثنائي ة  الجو ي ة                                      ت فاقات  .                   للخدمات 

 نظمةاعتماد أ              ي تيح للدولبما    بالكامل،              إل  الم در ر         وصولا   نتقالي  والاالتقليدي  من                         من الن ه ج التنظيمي ة          طيفا                       وتتضم ن تلك النماذج  



A42-WP/421 - 3 -  

EC/34 

                             ، إلا  أن  الممارسة العملي ة          متعد دة                  خيارات تنظيمي ة       ت رسي  هذه الأدكام                      وعل  الر م من أن  .                  ظروفها الوطني ةمح  تناسب  تتسعير  
عل                                      ويؤك د ات داد النقل الجو ي الدولي    بدركة السوق وممارسات الصناعة.                                        تسعير تذاكر الطيران مدفوع إل  دد  بعيد             ت ظهر أن   

                                   وهو مبدأ معمول به أصلا  في عدد كبير                       الاعتبارات التجاري ة،                 استنادا  إل تدديد الأجور                         وركات الطيران بدر ي ة    ضرورة ادتفاظ
 .                                الداجة إل  موافقة دكومي ة مسبقةبوكل يسمح بالتسعير عل  أساس السوق من دون                               من ات فاقات الخدمات الجو ي ة

                                         من مثل الطلب عل  الطريق الجو ي والمواسم  بعوامل           تتنث ر                             وركات الطيران عملي ة معق دة                      ي عد  تسعير خدمات 2-3
 ق لورا  المسبكا)  الأجورمن           متنو عة  مجموعة    تقديملوركات الطيران    التسعيرالمرونة في    تيحوت  المنافسة.                        والتكاليا التوغيلي ة و 

 ياب             ير أن                                  مح ضمان استدامة الطريق الجو ي.تلبية الادتياجات المختلفة للعملا     بهدا  و ير القابلة للاسترداد والمرنة(
 ة.   ي  الوفاف تفتقر إل               هيكلي ات أجور                          قد أسهم أديانا  في بروزاشوراا التنظيمي عل  أسعار تذاكر السفر 

طفرة في الطلب  عن الدالات الطوار  أو فترات الأعياد  خلالالأجور في الارتفاعات المفاجئة  تنجم           و البا  ما  2-4
                   دد  من قدرة وركات  يأن                             فرض ضوابط تنظيمي ة واملةلذا، من ونن    التسعير الاستغلالي.عن  وليس                    بمددودي ة السعة         مقرونة   

بالذات التي تسع  الدكومات                           القدرة عل  تدم ل التكلفة                بل وقد يمس  ب  ،مستويات الخدمة       ي ضعا  و   الطيران عل  الاستجابة السريعة
 إل  دمايتها.

                             المسائل والاعتبارات الأساسي ة 

 استيا  النامية منها إل             لا سي مادول                                                          اشوراا التنظيمي عل  أجور النقل الجو ي في عدد كبير من ال  ضعا      أد ى   2-5
ديث   مددودة للغايةال  ذات المنافسة                الطرق الجو ي ة    فيأو    دالات الطوار في    وأروة مواسم السفر  ذ  خلال        خصوصا   الجمهور  

                                         باشضافة إل  ذلك، يؤد ي التسعير التمييزي  .                         إل  خدمات النقل الجو ي  القدرة عل  الوصولفي الأجور    المفاجنة                 تقي د الارتفاعات  
ضوابط                          وعل  الر م من أن  فرض  .اتالتفاوتأو قنوات الدجز إل  مفاقمة                               إتادة التكنولوجيا الرقمي ة              الورائي ة أو    درةبالاستناد إل  الق
في           متمث لة  تبق                              فإن  اشوكالي ة الجوهري ة في السوق،                   دد  من المنافسة  يو                 الطرق الجو ي ة          صلادي ة             قد يهد د التسعير  صارمة عل   

 لهيئات الطيران المدني.                     ضمن الأطر التنظيمي ةوالنق  في معايير التسعير   المستهلكدماية  عدم كفاية تدابير

رصد  طاع الطيران المدني إل  الأدكام الهادفة إل                                              قر الأطر التنظيمي ة الاقتصادي ة القائمة في ق               و البا  ما تفت 2-6
 ير  إل  طفرات اشوراا الاقتصادي هيئات الطيران المدني في المددودة لمواركة ال                 . بالتالي، أد ت  معايير التسعير أو معالجتها

تعويض المستهلك ل       لي ات  الآمنافسة مددودة و ياب           في ظل    ، أو دالات الطوار الطلب الوديد  الأجور أثنا  فترات              منظ مة في
  باشفصاح عن وركات الطيران    لزامأو إ                                       . وعوضا  عن فرض ضوابط صارمة عل  الأجور  المفرطة                        الأجور  ير المبر رة أوعن  

                     الوفافي ة في هيكلي ة                                          مدد ث ومتوازن للإوراا الاقتصادي يرك ز عل   بإمكان الدول أن تنظر في اعتماد نهج  ،  أسعارها بوكل مسبق
الطوار    الممارسات  الأجور والتسعير الأخلاقي أثنا  دالات  للمنافسة وا ذكا  وعي  واشوراا عل   الجمهور بونن                                 المناهضة 

                                  دماية المستهلك وتنافسي ة السوق.بين توازن ال بما يضمن              ودقوق الرك اب خيارات الأجور 

سياسة اشيكاو                   النقل الجو ي مح  لقطاع                                                    القدرة عل  تدم ل التكلفة والوصول في الظروا الراهنة    ضعا  يتناف و  2-7
التعاون   عزيزومن ونن ت.  الضعيفةفي الدول النامية والمجتمعات            لا سي ما                            الخدمات الجو ي ة وا تادتها  إنصاا  عل           تود دالتي  

الوصول          تبن يالمعايير و إرسا   أن يدعم تدقيق هذا الهدا من خلال                            اشقليمي وا روادات اشيكاو   أفضل الممارسات وضمان 
                          لخدمات الجو ي ة الأساسي ة.إل  االعادل والومولي  
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 الخلاصة  -3

معالجة الووا ل المتنامية بونن القدرة عل   كي يمكن    إطار دديث ومتوازن للإوراا الاقتصادي ح  لابد من وض 3-1
                                       ومح أن  ضمان القدرة عل  تدم ل التكلفة  .  فترات الذروة والطوار   خلال         لا سي ما                                     النقل الجو ي وا نصافها ووفافي تها               تدم ل تكلفة  

والتنظيم بين ممارسات التسعير العادلة  التمييز                                     الجهات المعني ة، من الضرورة بمكان  سائر  بين الدول واشيكاو و      ا  موترك     ا  هدف        يمث ل
    ا                                    ضمان در ي ة التسعير التجاري ديوي                                                                          ، إذ ي عتبر النهج المتوازن للدفاظ عل  مصلدة المستهلك وتعزيز الوفافي ة و المباور للأجور

التعاون من أجل تدديث ينبغي عل  اشيكاو والدول الأعضا  فيها  لذا،            الجو ي.الخدمة وتوسيح القدرة عل  الوصل  جودة  ستدامة  لا
الأسواق             خصوصا  في    عوبات،ومرونته في وجه الص                                                   ضمن القدرة عل  تدم ل تكلفة النقل الجو ي ووفافي ته  ما ي                آلي ات اشوراا ب

   والنامية.  النائية

 — انتهلل    —


