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工  作  文  件 

大会 — 第 42 届会议 
 

行政委员会 
 
 

议程项目 38: 人力资源管理和性别平等 
 

促进国际民航组织全面、整体的性别平衡： 
让女性在航空当局的地位更加显著 

 
（由智利提交和由巴西、哥斯达黎加、多米尼加共和国、厄瓜多尔、危地马拉、 

秘鲁、乌拉圭联署并得到拉丁美洲民航委员会 12 个成员国2支持） 
 

 

 
1 西班牙文文本由智利提供。  
2 伯利兹、多民族玻利维亚国、哥伦比亚、古巴、萨尔瓦多、洪都拉斯、牙买加、墨西哥、尼加拉瓜、巴拿马、巴拉圭

和委内瑞拉玻利瓦尔共和国。 

执行摘要 

国际民航组织第 A41-26号决议确立了一项全面、整体的促进航空领域性别平等的方法，该方法

基于四个关键层面的动员：成员国、国际民航组织理事和技术机构、国际民航组织秘书处和航空部

门。根据这一方法，拉丁美洲民航委员会最近发布了一份地区分析报告，涵盖了在民航局（CAA）

各级和各职能部门工作的所有女性，打破了传统仅关注技术岗位的做法，其中加强了一个可见度不

高的群体：在航空公共行政领域工作的女性。本工作文件旨在向国际民航组织大会提出一个更为均

衡的方法模型，作为其总体性别平等战略的一部分，以便对女性参与航空业的情况取得现实且均衡

的认识。 

行动：根据在地区层面取得的经验，请大会： 

a) 请国际民航组织扩大数据收集和分析范围，将各民航局组织结构内的所有女性都纳

入其中，无论其职能角色为何，并提高女性在成员国公共航空管理部门所做工作的可见

度。 

b) 在数据收集工具中纳入新的变量，并按地区、级别、职能和工作条件进行分类。 

战略目标： 本工作文件涉及国际民航组织所有战略目标和高优先级能动因素，特别是高度优先

推动性别平等和吸引新人才。 

财务影响： 无 

参考文件： 第 A41–26 号决议：《国际民航组织两性平等方案：推进全球航空部门中的妇女参

与》 
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1. 引言 

1.1 国际民用航空组织（ICAO）作为联合国的一个专门机构，重申其致力于促进性别平等，将其

作为实现全球航空部门可持续发展的基本载体。这一承诺与联合国可持续发展目标（SDG）5 相一致，

该目标旨在“实现性别平等，增强所有妇女和女童的权能”。 

1.2 2022 年 10 月举行的国际民航组织大会第 41 届会议通过第 A41-26 号决议 — 《国际民航组织两

性平等方案：推进全球航空部门中的妇女参与》。国际民航组织两性平等方案旨在促进女性参与在全

球范围内的航空业，并希望到 2030 年在所有专业和管理层级实现平等的性别比例（50-50）。鼓励各

国作为这项努力的一部分，实施包容和公平的政策，促进女性领导力，以消除历史上限制女性参与这

一战略性行业的结构性障碍。 

1.3 在此背景下，2024 年，拉丁美洲民航委员会根据国际民航组织实施的全面、整体方法，开展了

一项地区性别平等研究；这项研究的价值在于它涵盖了各民航局组织结构中的所有女性，并给出了她

们在其机构中担任领导职务的数据。 

2. 拉丁美洲民航委员会的分析 

2.1 拉丁美洲民航委员会开展的研究旨在因应一项迫切需求：更全面、更具代表性地了解女性在航

空领域的参与情况。传统的分析仅对技术性职业作出分析，它已被证明不足以发现民航机构中持续存

在的结构性不平等现象。 

2.2 拉丁美洲民航委员会通过其性别平等特设小组展开了一项地区调查，以确定在民航机构工作的

女性人数以及查明她们的职责属于运营性质，还是行政性质。这项调查还探讨了诸如性别平等、工作

与家庭平衡以及女性员工使用的基础设施等机构政策；最后，调查还询问了女性在教育领域的激励措

施，以及航空培训中心采取了哪些行动来鼓励女性参加航空专业方案。  

2.3 这种方法能够了解民航局中的女性人数、担任哪些职位、工作条件如何、晋升障碍以及哪些机

构政策帮助或阻碍她们的职业发展，从而更真实地反映女性参与航空业的情况。 

2.4 拉丁美洲民航委员会的研究表明，有必要采用更加均衡和更具代表性的方法来分析女性参与航

空业的情况，不仅涵盖技术类人员，还应涵盖在民航局工作的所有其他女性，这种方法可以揭开历史

上一直被隐藏的结构性层面的问题。 

2.5 这项分析表明，航空业的性别不平等现象不仅体现在技术性职业的入职方面，还体现在职能分

配、晋升机会、工作条件以及是否存在促进性别平等的机构政策方面。同样，它还指出了在工作与家

庭平衡、具有性别平等视角的劳动力基础设施以及航空培训激励措施方面的各项具体挑战。 

2.6 进行分析的方法应能更准确地了解现有的性别平等差距，并为制定更有效、更具包容性和可持

续的公共政策奠定基础。  

3. 提议 

3.1 第 A41-26号决议指出，要实现航空领域的性别平等需要动员四个层面：成员国、国际民航组织

理事和技术机构、国际民航组织秘书处以及航空部门，而国际民航组织在制定性别平等方案和政策并

报告其结果时，必须全面和整体地考虑这些层面。它还认识到，国际民航组织的性别平等政策必须以

与上述层面相关的综合数据和统计结果为基础。 
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3.2 尽管国际民航组织及其成员国在性别平等领域取得了进展，但距离实现既定目标仍有很长的路

要走，时间也所剩无几。国际民航组织采用的全面、整体方法主要集中于驾驶员、维修工程师、空中

交通管制员等技术类人员，将性别平等政策的范围限制在这一群体，而将大量在民航局内履行其他同

样重要职能的女性排除在分析和战略之外。 

3.3 根据上述拉丁美洲民航委员会的分析，认为如果国际民航组织采用的方法所涉范围更广、更具

全球化，将所有民航局组织结构中工作的女性纳入其中，无论其职能角色如何，从而突出她们在其国

家公共行政部门发挥的重要作用，则国际民航组织采用的全面、整体方法就能更加平衡。 

4. 平衡全面、整体的性别平等方法的重要性 

4.1 平衡全面、整体的性别平等方法具有诸多实质性优势： 
 

a) 客观地看待航空业：它能真实地反映民航局内各种不同的职能、级别和职责并更准确

地显示女性工作人员的比例和认识到她们在所有航空工作领域的作用。 

b) 包容历来被忽视的女性：这种方法不局限于技术性职能，而是将那些在法律、财务、

规划、人才管理等行政领域发挥战略作用的女性纳入其中。她们的贡献历来鲜为人知，

但她们在航空局的工作却与技术和运营密切相关。 

c) 改进公共政策设计：借助更完整、多层面的数据库，成员国和国际民航组织将能制定

更有效的政策，以满足女性在各种工作环境的实际需求。 

d) 与国际标准保持一致：这种方法符合联合国妇女署、国际劳工组织（ILO）和拉丁美洲

和加勒比经济委员会（ECLAC）等组织的建议，这些组织敦促各国顾及各种不同的条

件和背景以及公共机构的实际工作方式，即涵盖所有工作岗位，包括与航空业无直接

关系的岗位，采用广泛的性别平等方法。 

e) 加强机构的性别平等：一个全面、整体且均衡的愿景使我们能识别在获得决策职位、

工作分配、培训机会和工作与家庭平衡方面的障碍，并更易作出整改措施和培养女性

领导力。  

5. 结论 

5.1 国际民航组织倡导的全面、整体的性别平等方法以及拉丁美洲民航委员会为实现平衡提出的建

议，将在全球层面创建一个创新、强大、有效且易于复制的方法工具，而无需为其实施增加预算资源。

国际民航组织作为其方案的一部分采用这一方法，将创建一个关于女性参与民航局情况的最新真实数

据库，促使她们平等获得培训机会、职业发展和作出决策。 

5.2 这种方法有助于加强国际航空体系设计和实施更切合实际、更具包容性和更有效的循证政策的

能力。它还将推动女性在民航领域享有更公平的代表性，确保所有女性，无论其级别或职能，都能在

构建更加平衡和务实的全球航空体系的过程中得到重视、认可和应有的考虑。 

—完— 

 

 


