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大会 — 第 42 届会议 

技术委员会 

议程项目25：拟由技术委员会审议的其他问题 

驾驶舱之外：国际民航组织模拟训练的新前沿（进展和拓展） 

（由哈萨克斯坦提交） 

执行摘要 

本工作文件关注到一个新出现的需求，即国际民航组织需要就非飞行航空人员使用模拟训练设

备制定正式指导材料。尽管国际民航组织Doc 9625号文件《飞行模拟训练设备鉴定标准手册》已对

驾驶员训练设备提供了全面标准，但用于训练和技能评估的模拟工具，包括空中交通管制员、维修

工程师、客舱机组、地面保障人员，尤其是无人驾驶航空器系统（UAS）操作人员所使用的设备，

仍处于国际民航组织现有规范的范围之外。 

这些设备为现代培训体系带来显著益处，并在支持各国航空人员执照颁发或资格认证方面发挥

重要作用。本文建议国际民航组织推广此类设备的应用，并制定相应指导材料，协助成员国将模拟

训练纳入培训框架，尤其是为应对不断增长的无人驾驶航空器系统相关能力需求做好准备。 

行动：请大会： 

a) 认识到国际民航组织有机会通过制定专门指导材料，拓展在非飞行航空人员模拟训练领域

的支持； 

b) 鼓励国际民航组织理事会启动相关工作，推动制定关于此类模拟设备的有效使用和鉴定的

非约束性指导材料；和 

c) 邀请成员国和培训提供者积极分享最佳做法和专业知识，促进形成统一做法，尤其是在无

人驾驶航空器系统运行等新兴领域。 

战略目标： 本工作文件涉及战略目标每次飞行都安全和安保。 

财务影响： 财务影响将取决于批准的决议。 

参考文件： 附件1 —《人员执照的颁发》 

Doc 9625号文件：《飞行模拟训练设备鉴定标准手册》 
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1.  引言 

1.1  国际民航组织始终认可以模拟为基础的培训在航空安全和运行效率方面的重要性。《飞行模

拟训练设备鉴定标准手册》（Doc 9625 号文件）为驾驶员培训所用设备的鉴定提供了详细标准，涵盖

全飞行模拟机（FFS）、飞行训练设备（FTD）以及飞行和航行程序训练机（FNPT）。 

1.2  然而，用于非飞行人员，包括空中交通管制员、航空器维修工程师、客舱机组、地面保障人

员和无人驾驶航空器系统（UAS）操作人员，培训或技能评估的模拟设备，目前尚未纳入国际民航组

织现有文件。这类设备被非正式地称为“其他模拟训练设备”。 

1.3  尽管当前这种缺失尚未构成紧迫的监管问题，但国际民航组织正可借此契机，通过推动此类

非飞行人员模拟训练的结构化应用来促进全球标准的统一，这一点在成员国日益采用虚拟现实（VR）、

增强现实（AR）与人工智能（AI）等先进工具的背景下显得尤为重要。 

1.4  本文件提议国际民航组织制定非约束性指导材料 — 可能作为附件 1 的补充文件或相关手册 

— 鼓励在执照颁发和资格认证流程中采用模拟训练设备，特别是在无人驾驶航空器系统运行等新兴领

域。 

2.  背景 

2.1  基于国际民航组织核准的鉴定框架，模拟训练已成为驾驶员培训的标准组成部分。虽然类似

工具正日益广泛地应用于其他航空岗位的技能培养和考核，但国际民航组织尚未就此类应用制定专门

指导材料。 

2.2  非飞行航空人员 — 特别是在无人驾驶航空器系统等新兴运行领域 — 将受益于结构化的模拟

训练体系。许多国家虽已采用此类工具，但做法各异，国际一致性有限。随着模拟技术的持续发展，

尤其是虚拟现实、增强现实和人工智能技术的融合应用，重要的是国际民航组织主动推动统一做法，

而不是事后应对存在的差异。 

2.3  此举旨在提供实用指导而非强加新要求，协助各国建立现代化高效的培训体系。 

3.  讨论 

3.1  模拟正日益广泛地应用于各类航空专业的技能培养。然而，由于缺乏国际民航组织针对非飞

行人员模拟训练的指导材料，各成员国缺乏统一的参考。 

3.2  尽管该缺口尚未立即构成风险，但国际民航组织可以领导推广最佳做法。制定指导材料将有

助于统一培训标准，并支持全球资格互认。 

3.3  缺少统一标准也会导致培训成果互认复杂化，限制了航空人力资源流动与国际合作。此外，

虚拟现实/增强现实等新技术能否获得监管接受的不确定性，可能阻碍这些技术融入培训体系。 



 - 3 - A42-WP/316 
TE/124 

 

 

3.4  制定用于非飞行人员培训模拟机的国际民航组织指南，将促进全球做法统一、提升培训效能

并强化安全水平。该指南还可为各国和培训组织提供关于此类设备设计、实施与评估的明确指导。 

4.  前进道路 

4.1  为支持模拟设备有效融入非飞行航空人员，尤其是无人驾驶航空器系统操作人员的培训、技

能考核及资格认证体系，鼓励国际民航组织实施下列行动： 

4.2  制定非约束性国际民航组织指导材料：启动附件 1 或相关手册框架下的全球指导材料编制工

作，明确用于非飞行航空人员执照颁发和资格认证的模拟设备自愿性标准。 

4.3  组建专家小组：成立由成员国、培训组织和技术专家组成的工作组，识别最佳做法并确定推

荐应用场景。 

4.4  推广最佳做法和范例：汇编并共享空中交通管制（ATC）维护、客舱机组、地面运行和无人

驾驶航空器系统培训等领域模拟应用的成功模型。 

4.5  能力建设与普及：通过研讨会、网络研讨会和教员/评估员培训等方式，支持模拟技术在监管

框架内的实施和应用。 

4.6  支持新技术：通过试点项目鼓励基于虚拟现实/增强现实的模拟机及其他创新技术的探索和验

证。 

5.  结论 

5.1  基于模拟的培训已证明是提升航空运行能力、安全与效率的有效方法。随着技术进步和无人

驾驶航空器系统等新领域的持续拓展，在非飞行人员培训与执照颁发中结构化应用模拟技术变得日益

重要。 

5.2  尽管当前不存在紧迫的监管缺口，但国际民航组织恰逢其时，通过制定非约束性指导材料来

引领模拟的统一应用。该举措将支助各国实现培训体系现代化，确保人员资格一致性，并为未来的航

空工作人员队伍做好准备。 

 

— 完 — 


