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大会 — 第42届会议 

经济委员会 

议程项目26：航空运输的经济发展 

航空运输自由化的影响 

（由多米尼加共和国提交，拉丁美洲民航委员会（LACAC）16 个成员国2支持） 

执行摘要 

本工作文件重点介绍了国际民航组织（ICAO）在制定促进航空运输自由化政策方面所做的工

作，以及多米尼加共和国在实施渐进式商业航空政策方面的经验。该商业航空政策大大提升了连通

性水平，促进了空中交通的增长，加强了旅游业发展。 

多米尼加共和国推出的主要监管措施如下，包括授予更广泛的航权；对来自未开通定期航班的

目的点客运航班授予第七航权，且该项航权对已获授权的定期航班不构成不公平竞争；促进性别平

等参与；采用创新与数字化以及技术能力建设。本文件中的数字印证了这项政策带来的益处，邀请

各国将自由化视为促进航空运输可持续发展的工具。 

行动：请大会： 

a) 注意本文件中的信息； 

b) 认识到采用灵活的、可持续和包容性商业航空运输政策可能带来的益处，符合国际民航组

织倡导的原则； 

c) 鼓励各国根据本国实际考虑采取逐步推进的自由化措施，这些措施可促进市场准入，提高

运行效率，推动航空运输发展；和 

d) 要求理事会继续制定指导原则、开展研究并建立技术合作机制，从而为各国制定和实施与

国际民航组织战略目标相一致的商业航空政策提供支持。 

战略目标： 本工作文件涉及的战略目标：航空运输经济发展确保实现经济繁荣和全民社会福

祉。 

 
1 西班牙文版有多米尼加共和国提供。 
2  阿根廷、伯利兹、多民族玻利维亚国家、智利、哥伦比亚、哥斯达黎加、厄瓜多尔、萨尔瓦多、危地马拉、洪都拉

斯、牙买加、尼加拉瓜、巴拿马、巴拉圭、秘鲁和乌拉圭。 
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财务影响： 财务影响取决于国际民航组织 2026–2028 年预算中可能批准的行动。 

参考文件： 大会A41-27号决议：国际民航组织关于航空运输领域持续政策的综合声明  

 

1.  引言 

1.1  国际民航组织一直致力于推动将航空运输自由化作为一种工具来加强连通性，促进经济发展

和人民的文化交流。通过举办全球性会议、开展技术研究、发布统计数据和指导文件，国际民航组织

为各成员国提供了制定该领域高效公共政策所需的必要工具。 

1.2  在这一背景下，多米尼加共和国一直采取积极措施，改进本国的商业航空运输政策以消除障

碍，便利市场准入，在空中交通量增长和航线拓展方面已取得了实质性成果。本文件详细介绍了这一

经验，旨在提供相关意见和建议供经济委员会在大会第 42 届会议上审议。 

2.  讨论 

2.1  作为对促进国家间互联互通、民族文化交流和各国经济发展的贡献，国际民航组织开展了一

系列活动，从举办航空运输会议到持续制定指导材料及分析和发布统计数据，协助各成员国制定公共

政策和工具，为国际航空运输可持续发展创造有利环境。 

2.2  航空运输量与日俱增，航空出行正逐渐成为各个阶层和具有不同需求的旅客的热门选择。多

米尼加共和国采取战略性、渐进式航空运输自由化政策，符合国际民航组织倡导的原则。认识到航空

连通性是经济与社会发展的催化剂，多米尼加共和国政府已重新制定商业航空政策，目的是为国际运

营人准入提供便利，促进公平竞争，提高系统的效率。通过采用现代化监管框架、授予更广泛的航权

及加强机构能力已实现这一目标，以有序、安全的方式对自由化的环境进行管理。 

2.3  国际民航组织第五次世界范围航空运输会议（2003 年蒙特利尔）敦促各国采取措施便利市场

准入、促进公平竞争，在大会成果的激励下，2005 年开启航空运输自由化进程。随后，2010 年，多米

尼加共和国正式采纳了以自由化为导向的国家航空运输政策。 

2.4  2025 年 1 月，多米尼加共和国商业航空政策上一次修订 15 年后，多米尼加民航局通过了第

20-25 号决议，批准了一项与时俱进、更加灵活、更现代的商业航空政策，旨在便利市场准入，促进旅

游业发展，确保国家航空系统的可持续性。政策的主要内容包括： 

1. 授予礼节性航权：在被视为有助于航空运输发展和国家互联互通的情况下，允许外国航

空公司在未开通航班或班次不足的航线上以包机方式运营。 

2. 授予扩大的航权：包括客运、货运或客货混运航班第五和第六航权以及货运航班第七航

权。 
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3. 未开通航班航线的灵活性：为刺激旅游客流，提高连通性，可以授予从目前无定期航班

的目的地始发的客运航班第七航权，前提是这类航班不会对已获准的定期航班造成不公

平竞争。 

4. 特殊季节性许可：可向本国或外国运营人发放允许其在定期航线之外运营特殊季节性班

次或航班的特别许可，从而提升运营的灵活性。 

5. 包容性与性别平等：根据联合国可持续发展目标和国际民航组织全球空中航行计划，政

策包含一些措施促进在民用航空各领域男性和女性的平等参与。该政策倡导同工同酬、

女性领导力与指导他人、技术教育和机构意识培养项目，目的是改善行业的性别多样性。 

6. 推动创新与数字化：这项政策包含了对航空业数字化转型的承诺，推动新兴技术的应用，

监管与运营流程的自动化及提升用户体验，所有这些均在以创新为导向、致力于鼓励研

发和提升竞争力的生态系统框架内。 

7. 技术能力建设：通过针对航空当局、航空运营人、机场及其他相关机构的员工的技术、

管理和运营培训计划，优先开展对航空业人力资源的持续培训。这些计划涵盖安全、风

险管理、环境可持续性、数字互操作性和空中交通管理等主题，与地区培训中心协调，

同时得到国际组织的支持。 

2.5  经验表明，当自由化与强大的监管框架、包容性公共政策及战略性发展愿景相结合时，在连

通性、竞争力和公民福祉方面能够带来切实的益处。 

2.6  自由化政策成效显著且可以衡量。国际航线的客运量从 2019 年的 1 440 万增加至 2022 年的

1 540 万，2024 年更是创下记录，达到 1 900 万。在空中交通运行方面，2019 年起降 116 391 次，2024

年达到 135 191 次，比疫情前的时期增长 16%。此外，仅 2024 年就新批准了 98 条国际航线（包括定

期航线和包机航线），充分证明了多米尼加共和国连通性的显著提升及作为区域连通性枢纽的战略

地位。 

2.7  这些成就体现了基于技术标准的连贯性政策及一项长期愿景：支持新市场准入、运营人之间

的健康竞争及提升航空服务的效率。 

3.  结论 

3.1  多米尼加共和国的经验表明，以自由化为导向的商业航空政策能够成为推动经济增长、区域

一体化、促进旅游业发展和提升竞争力的有效引擎。实施灵活的政策大大提升了多米尼加的国际连通

性，吸引了新投资，创造了高质量的就业机会，使多米尼加共和国成为加勒比地区一个新兴的航空枢

纽。 

3.2  自由化与负责任监管并不矛盾，自由化可以与健全的监管框架共存，该框架保护用户权益、

遵守国际安全标准，促进公平竞争。这一愿景的实现得益于机构治理的加强、行业主管部门之间的有

效协调以及与国际民航组织原则和目标相一致的战略方法。 
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3.3  鉴于上述情况，多米尼加共和国的经验可视为提供了一个宝贵的范例，即如何通过渐进的、

可持续和包容性方式实施旨在开放市场的商业航空政策，融入技术创新、性别平等和能力建设作为发

展支柱。谨请经济委员注意本提案并在大会第 42 届会议的讨论和将通过决定框架内进行审议。 

 

— 完 — 


